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Tato komparativni analyza zkouma pravni Gpravu profesionalnich péstounti ve tfech evropskych
zemich: Spané&lském kralovstvi, Polské republice a Chorvatské republice s diirazem na posouzeni mozné
prenositelnosti jednotlivych prvkd pravni upravy do ¢eského pravniho systému. Cilem analyzy je
identifikovat klicové aspekty regulace, procesy implementace a efektivitu daného modelu péstounské
péce s ohledem na vSechny dotcené aktéry (dite, péstouny, soud, orgén socidlné-pravni ochrany déti,
poskytovatele odborné pomoci) a vyhodnotit moznosti a limity jejich pfenositelnosti do ¢eského
pravniho systému.

1.  UVOD A POPIS METODOLOGIE ANALYZY

Predmétem této analyzy je komparativni analyza pravni Gpravy profesionalni péstounské péce v Polsku,
Spanélsku a Chorvatsku, se zaméfenim na obecné a vybrané pracovnépravni otazky a otazky z oblasti
socialniho zabezpec€eni. Pii tvorbé analyzy byly zpracovany platné zakony a podzdkonné pravni
predpisy upravujici fungovani profesionalni péstounské péce zvetejnéné v narodni pravni databazi
daného zkoumaného statu. Jako sekundarni zdroje byly pouzity publikované odborné studie a ¢lanky,
prihlédnuto bylo také k idajim, které o svém systému nahradni rodinné péce a socialné-pravni ochrany
déti zverejnila vladnim zpravam predkladanym pfi periodickém prezkumu plnéni zavazkt vyplyvajicich
z Umluvy o pravech ditéte ze strany Vyboru OSN pro prava ditéte a v ramci Univerzalniho periodického
prezkumu (UPR) daného statu pfed Radou OSN pro lidska prava. Dale byly zkoumany oficialni
statistiky tykaji se déti mimo rodinu a v péstounské péci.

Uvedené zdroje byly zpracovany metodou komparativni analyzy pravnich uprav ve vSech zkoumanych
zemich, vcetné podzakonnych norem a jejich nasledné syntézy v podobé posouzeni miry mozné
prenositelnosti do ceského pravniho prostedi. V ramci kvantitativniho srovnani byla srovnana dostupna
statistickd data o poctech déti v jednotlivych druzich péce a finan¢ni aspekty systému péstounské péce
v dané zemi, véetné otazek ohodnoceni péstountl.

2.  SYSTEM PROFESIONALNI PESTOUNSKE PECE VE SPANELSKU
2.1 PRAVNI RAMEC A DEFINICE PROFESIONALNI PESTOUNSKE PECE
2.1.1 Kli¢ové zakony a pravni normy regulujici profesionalni pé€stounskou péci.

Profesionalni péstounska péée ve Spanélsku je primarné regulovana pravnimi piedpisy jednotlivych
autonomnich oblasti, na které stat prenesl hlavni odpovédnost za vykon socialné-pravni ochrany
déti (proteccion de menores). Regionalni normy upravuji jak podminky vykonu profesionalni
péstounské péce, tak systém vybéru, Skoleni, financovani a kontroly péstountl. Tyto specifické upravy
se vSak opiraji o obecnou pravni Gpravu péstounské péfe obsazenou v obéanském zikoniku,'
zejména v Clancich 173 a 173 bis, a dale o ramec stanoveny v tstavnim zikoné €. 1/1996 o pravni
ochrané nezletilych,? ktery byl zasadné novelizovan zdkonem ¢&. 26/2015. Oba piedpisy vytvareji
celostatni zakladni ramec pro ochranu déti a vymezuji rizné formy péstounstvi vcetné profesionalni
pestounské péce, které pak autonomni spolecenstvi upravuji podrobnéji podle vlastnich potieb.

Z hlediska socialniho zabezpeceni a ekonomické kompenzace profesionalnich péstount jsou dilezité
dva kralovské dekrety piijaté na narodni urovni. Prvnim z nich je kralovsky dekret o domaci sluzbg,?
ktery obsahuje n€ktera ustanoveni tykajici se pracovnich podminek, jez jsou v nékterych regionech
podpirné aplikovana i na profesionalni péstouny. Druhym je kralovsky dekret o davkach socialniho

1 Cédigo Civil, Real Decreto de 24 de julio de 1889. Dostupné z: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763.
Dale jen ,,obcansky zakonik*.

2 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor. Dostupné =z

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1996-1069. Dale jen ,,0st. zakon o ochrané nezletilych®.

3 Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del servicio del
hogar familiar. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-17975. Dale jen ,,dekret o sluzb&é v domacnosti®.
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zabezpeceni,! jenz upravuje piistup k davkam v souvislosti s pééi o dit&, adopci nebo péstounstvim.
Prestoze tyto dekrety vytvaieji zakladni rdmec pro uplatiiovani narokti v celém state, prakticka uprava
prav a povinnosti profesionalnich péstounii v oblasti socialniho zabezpeceni je Casto samostatné
a podrobn¢ feSena v regionalnich piedpisech jednotlivych autonomnich oblasti, ¢imz dochazi
k vyznamnym rozdiliim v dostupnosti a rozsahu podpory mezi jednotlivymi ¢astmi zeme.

2.1.2 Definice profesionalni péstounské péce

Ve Spanélském pravnim a institucionalnim ramci oznacuje pojem profesiondlni péstounska péce
(acogimiento familiar especializado) specializovanou péstounskou péci, kterd je urcena pro deti se
zvlastnimi potfebami — napiiklad pro déti s tézkym zdravotnim postizenim, poruchami chovani,
traumatickou minulosti nebo komplexnimi vychovnymi pozadavky. Jak stanovi ¢lanek 20 tstavniho
zékona €. 1/1996 o ochrané nezletilych (ve znéni zakona €. 26/2015), profesionalni péstounskou péci
poskytuji osoby s odbornou kvalifikaci, pfedchozi zkuSenosti nebo specidlnim Skolenim v oblasti prace
s ohrozenymi détmi. Tato forma péce miize byt vykonavana i na plny uvazek, pficemz péstounovi nalezi
finan¢ni kompenzace za odborny vykon péce, coz odliSuje profesiondlni péstounstvi od bézného
dobrovolného modelu.

Specializovand/profesionalni péstounska péce je preferovanym typem péstounské péce pro déti se
zvlastnimi potfebami. Pokud vsak zvlastni potieby konkrétniho ditéte dokaze naplnit bézny péstoun,
muze byt toto dité svéteno i do bézné péstounské péce.

Vedle profesionalni péstounské péce Spanélské pravo — zejména clanek 173 bis obcanského zakoniku —
rozlisuje jeji dalsi formy: pfibuzenskou péstounskou péci (realizovanou ¢leny $irsi rodiny), béZnou
péstounskou péci (v cizi roding), a podle délky trvani dale péci v naléhavych pripadech, doasnou péci
(obvykle do dvou let) a trvalou péci. Zasadnim rozdilem mezi béznou a profesionalni péstounskou péci
je mira odbornosti péstouna, cilova skupina déti a rozsah statni podpory.

Obr.1. Druhy pé&stounské péce ve Spanélsku

DRUHY PESTOUNSKE PECE
/ / \ Spanélsko
PRIBUZENSKA BEZNA SPECIALIZOVANA

» Naléhava * Naléhava * Naléhava e Vyhradni

e DocCasna e DocCasna e Docasna e Vykonavana

e Trvala e Trvala e Trvala vedle jiné
vydélecné
¢innosti

4 Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social.
Zdroj: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-4103. Dale jen ,,dekret o davkach®.
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2.1.3 Pravni forma, zpisoby regulace a kontroly kvality profesionalni péstounské péce, registry
a shér udaju

Specializovana péstounska péée ve Spanélsku nema jednotnou pracovnépravni formu ve smyslu
standardni pracovni smlouvy, ale je realizovana na zaklad¢ smluvniho zavazku mezi specializovanym
péstounem a piislusnym vefejnym organem (Entidad Publica)® odpovédnym za ochranu déti, nebo
prostiednictvim spolupracujicich organizaci povéfenych vykonem této Cinnosti. Tento vztah ma
vetejnopravni nebo smluvni povahu, pfi¢emz se opira o spravni akt o svéteni ditéte do péce (resolucion
de acogimiento), nikoli o klasicky pracovnépravni rezim dle zdkoniku prace. Péstoun ma néarok na
kompenzaci za péci, nikoli mzdu v uzkém slova smyslu, a jeho postaveni je Casto upraveno vnitinimi
normami autonomnich oblasti. Pouze vyjime¢n¢ jsou na tuto ¢innost aplikovana vybrana ustanoveni
kralovskych dekretii, napt. o domaci sluzbé nebo socidlnim zabezpeceni.

Regulace specializované péstounské péfe ve Spanélsku je primarné svéfena autonomnim
oblastem, které maji pravomoc pfijimat vlastni pravni ptredpisy a metodiky. Kazdé autonomni
spolecenstvi ma zfizen registr péstounskych rodin, do kterého jsou specializovani péstouni zapsani az
po uspésném absolvovani vybérového fizeni, ptipravy a hodnoceni vhodnosti. Regionalni zdkony urcuji
podminky odborné zptisobilosti, rozsah skoleni, postup vybéru i formy uzavirani smluv a financovani.
Napiiklad zakon ¢&. 4/2023° o ochrané déti a adolescentd v Madridském autonomnim spoledenstvi
upravuje jednotlivé formy péstounstvi, proces jejich pridélovani i narok na podporu a vzdélavani.
Vyznamnou roli hraji i neziskové organizace, které ve spolupraci s vetejnou spravou zajistuji vybér,
metodické vedeni a kontrolu péstount.

Kvalita poskytované profesionalni péstounské péce je sledovana prostiednictvim pravidelného
dohledu vefejnych organi nad vykonem péce, a to zejména prostiednictvim socialnich pracovnikd,
kteti navstévuji péstounské rodiny, hodnoti vyvoj ditéte a koordinuji individualni plany péce. Statni
zastupitelstvi (Ministerio Fiscal) zakonnou povinnost dohliZet na zakonnost rozhodnuti a priubeh péce
— zejména u deti svéfenych do porucenstvi na zakladé prohlaseni o opusténosti (declaracion de
desamparo). V n€kterych regionech existuji standardizované postupy supervize, hodnoceni a vzdélavani
pestountl. I pres rostouci profesionalizaci v§ak ziistava systém znacné decentralizovany a mira regulace
i kvality kontroly se mize vyrazné liSit mezi jednotlivymi autonomnimi oblastmi.

2.2  APLIKACNI PROCES A VYKLAD ZAKONA

Jak bylo uvedeno vyse, jednotlivé autonomni oblasti Spanélska mohou mit své vlastni zékony
a predpisy, které specifikuji podminky profesionalniho péstounstvi, véetné pracovnépravniho postaveni
pestound, jejich odménovani, narokii na socialni zabezpeceni a dalsich prav. Dalsi casti textu jsou proto
zpracovany na zaklade¢ regionalni pravni upravy Madridského spole¢enstvi (Comunidad de Madrid),
tu tvoii pfedevsim: zakon ¢. 4/2023 ze dne 22. bfezna, o pravech, zarukach a komplexni ochrané déti
a adolescentd v Madridském autonomnim spolecenstvi,” ktery upravuje vykon péstounské péce,
a nafizeni €. 175/1991 ze dne 18. biezna, o podpofe pé&stounstvi a osvojeni d&ti.?

2.2.1 Pozadavky a podminky registrace a provozu, kontrolni a odvolaci organy

5 V kazdém autonomnim spoleGenstvi se orgdn zodpovédny za socidln&-pravni ochranu déti jmenuje jinak, proto narodni
predpisy pouZzivaji pojem piislusny vetejny organ (Entidad Publica).

¢ Ley 4/2023, de 22 de marzo, de Derechos, Garantias y Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad
de Madrid. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-14347. Déle jen ,,MAD zakon o ochrané¢ déti a adolescenti.”

7 MAD zakon o ochrang déti a adolescenttl.

8 Orden 175/1991, de 18 de marzo, de la Consejeria de Integracion Social, de desarrollo del Decreto 121/1988, de 23 de
noviembre, en materia de promocion del acogimiento de menores y la adopcion.
https://gestiona.comunidad.madrid/wleg_pub/servlet/Servidor?nmnorma=642&opcion=VerHtml. Déle jen ,,MAD nafizeni o
podpote péstounstvi a osvojeni®.
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V madridském autonomnim spolecenstvi je proces registrace profesiondlniho péstouna (acogedor
profesional) upraven zejména v ¢l. 65 MAD zéakon o ochran€ déti a adolescentti. Podrobnosti procesu
registrace péstounti jsou uvedeny v MAD natizeni o podpoie péstounstvi a osvojent.

Profesionalni péstoun musi splnit v§echny pozadavky jako ostatni uchazeci o zapis do registru péstound
a k tomu jeste navic musi plnit pozadavky pro vykon profesionalniho péstounstvi. Nize jsou uvedeny
jednotlivé kroky tohoto procesu:

Informacni setkani. Zajemci o profesionalni p&stounstvi musi nejprve povinné absolvovat informaéni
setkani, které organizuje Instituto Madrilefio de la Familia y el Menor (IMFM).” Béhem tohoto setkani
jsou poskytnuty zékladni informace o riiznych typech péstounské péce, pozadavcich na péstouny,
pravech a povinnostech, priibéhu vybérového fizeni a nasledné pripravé. Ucast na tomto setkani je
bezplatna a nezbytna pro pokracovani v procesu. Naklady hradi madridské autonomni spolecenstvi.

Podéni Zadosti a dokumentace. Po absolvovéani informac¢niho setkdni mohou zdjemci podat formdalni
zadost o zatazeni do registru péstounskych rodin. K zadosti je tfeba piilozit kopii platného prikazu
totoznosti, rodné listy Zadateldi, potvrzeni o bezihonnosti z rejstiiku trestli, negativni osvédceni
z Centralniho rejstiiku sexudlnich deliktii, doklady o stabilnim a dostatecném piijmu, 1ékatské potvrzeni
o fyzickém a psychickém zdravi.

Psychosocialni posouzeni a Skoleni. Po predlozeni zadosti a pozadovanych dokumenti nasleduje
psychosocialni posouzeni, které provadéji odbornici z IMFM. Toto posouzeni zahrnuje individualni
a skupinové rozhovory s psychologem a socidlnim pracovnikem, navstévu v domécnosti zadateli za
ucelem posouzeni prostfedi a hodnoceni motivace, schopnosti péCe a stability rodinného prostiedi.
Soucasti tohoto kroku je také absolvovani povinného $koleni zaméreného na specifika profesionalni
péstounské péce, poti‘eby déti se zvlastnimi potFebami a spolupraci s biologickymi rodinami.

Rozhodnuti o zpulsobilosti a registrace. Na zdklad¢ vysledki psychosocidlniho posouzeni
a absolvovaného skoleni rozhoduje Komise pro porucenstvi nezletilych (Comision de Tutela del
Menor)'® o zpisobilosti Zadateld. V piipadé kladného rozhodnuti jsou Zadatelé zapsani do Registru
péstounskych a adoptivnich rodin (Registro de Familias Acogedoras y Adoptantes) jako profesionalni
pestouni. Tato registrace je platna po dobu tii let, po jejimZ uplynuti je nutné proces obnovit.

V ptipad¢€ zamitnuti Zadosti maji zadatelé pravo podat odvolani prostiednictvim spravniho fizeni.

Madridska regionalni pravni iprava obsahuje i svou vlastni definici profesionalni péstounské péce:
~Péstounskd péce v cizi rodiné miize byt specializovand, kterou se rozumi takova, kterd je rozvijena
v rodine, v niz md jeden z jejich clenii kvalifikaci, zkusenosti nebo specifickou pripravu k vykonu této
funkce s ohledem na déti se zvlastnimi potrebami nebo okolnostmi a miize za to dostavat financni
odmeénu.

9 Instituto Madrilefio de la Familia y el Menor (IMFM) je vefejna instituce ziizena na zakladé MAD zakona o ochrang déti
a adolescentii Comunidad de Madrid. Piisobi pod zastitou Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales (Ministerstvo
pro rodinu, mladez a socialni zalezitosti). Jejim hlavnim ukolem je zajistovat ochranu prav ditéte, podporovat rodiny
a koordinovat nahradni rodinnou péci, véetné péstounstvi a adopci. Hlavni funkci IMFM je organizace a fizeni systému
péstounské péce v Madridu, véetné vedeni registru péstounskych rodin, posuzovani, skoleni a vybér zadatelti o péstounskou
péci a adopci, sprava a sledovani vykonu péstounské péce — véetné navstev v rodinach, supervize a kontroly podminek ditéte,
koordinace spolupracujicich organizaci (napi. nadaci a sdruzeni zapojenych do péstounstvi), navrhovani a realizace
preventivnich programi zaméfenych na podporu rodin a predchazeni odebrani ditéte z péce.

10 Comision de Tutela del Menor lze nejlépe ptirovnat k organu socialné-pravni ochrany déti (OSPOD), avsak s rozsifenymi
pravomocemi. Zatimco ¢esky OSPOD primarné poskytuje poradenstvi a vykonava socialni praci a podava navrhy k soudu a
realizuje opatfeni na ochranu déti, $panélska Komise ma kromé téchto funkcei i pravomoc vydavat zavazna rozhodnuti (napf. o
svéfeni do péce, o péstounské smlouvé) a v n&kterych piipadech fakticky &ini rozhodnuti, ktera v Cesku zGistava pln& v rukou
soudni moci.
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Tato specializovand péstounskda péce miize byt vyhradni, pokud tak urci verejny subjekt ochrany
regionu Madrid, a to z ditvodu zviastnich potieb a okolnosti ditéte v situaci, kdy je péstounem, pricemz
osoba nebo osoby urdené jako péstouni dostavaji za tuto specializovanou péci odménu.*!!

2.2.2 Dohled nad vykonem ¢innosti, véetné moznosti postihu

V Madridském autonomnim spolecenstvi je dohled nad fungovanim profesionalni péstounské péce
svéten Generalnimu Feditelstvi pro détstvi, rodinu a porodnost (Direccion General de Infancia,
Familia y Natalidad), které spada pod regionalni Ministerstvo pro rodinu, mladez a socialni zaleZzitosti.
Tento organ je odpovédny za pravidelné sledovani kvality péce poskytované profesionalnimi péstouny
a za vyhodnocovani plnéni individualnich plant péce o dit€. V ptipadé zjisténi zavaznych pochybeni,
jako je nedostatecné zajiSténi potieb ditéte nebo poruSeni smluvnich povinnosti, ma vefejny organ
pravomoc ukoncit péstounskou smlouvu a odebrat dité€ z péce. V krajnich ptipadech miize byt zalezitost
postoupena statnimu zastupitelstvi (Ministerio Fiscal) nebo spravnimu soudu, pokud existuje podezieni
na ohrozeni ditéte nebo poruseni zakona.

2.2.3 Financovani profesionalni péstounské péce

Za financovani systému péstounské péce v madridském autonomnim spolecenstvi je plné zodpovédné
Madridské autonomni spolecenstvi (Comunidad de Madrid), konkrétné prosttednictvim Consejeria de
Familia, Juventud y Asuntos Sociales (Ministerstvo pro rodinu, mladdez a socialni zaleZzitosti), které

kazdorocné vyclenuje prostiedky ve svém rozpoctu na agendu ochrany déti a rodinné politiky.

Rozpoctové prostredky urcuje a spravuje Direccion General de Infancia, Familias y Fomento de la
Natalidad, ktera je vykonnym organem daného ministerstva.

Tyto prostfedky pokryvaji:
- mesicni ptispevky péstountim (véetné profesionalnich),
- Skoleni a ptipravu péstound,
- odmeény a kompenzace profesionalnich péstound,
- provozni naklady spolupracujicich organizaci,
- sluzby podpory, supervize a doprovazeni péstounskych rodin.

Financovani maze byt doplnéno prostfedky z narodnich dotaci (napt. z daniovych redistribuci IRPF —
0,7 % z ptijmu fyzickych osob urcenych na socialni t€ely), a v n€kterych ptipadech i evropskych fondu.

2.2.4 Prava a povinnosti poskytovatele ke statnim organim
Profesionalni péstoun neni pouze pecujici osobou, ale také smluvni partner vefejné spravy, ktery je

zallenén do systému ochrany ditéte.'? Jeho role spociva v aktivni spolupréci, sdileni informaci, ucasti
na rozhodovani a pfijimani odborné podpory, pficemz vse smétuje k napliiovani nejlepsiho zajmu ditéte.

11 C1. 94 MAD zakon o ochran& déti a adolescentt. Vyhradni specialni péstounska péce se v Madridském spolecenstvi zatim
realizuje pouze ve fazi pilotniho projektu. Podrobnosti o vyhradni specializované péstounské péci viz kapitola 2.2.7.

12 Jak jiz bylo uvedeno vyse, vztah mezi profesiondlnim pé&stounem a piislusnym vefejnym orgénem (Entidad Publica)
odpoveédnym za ochranu déti, ma vetejnopravni nebo smluvni povahu, pficemz se opira o spravni akt o svéfeni ditéte do péce
(resolucion de acogimiento), nejde o klasicky pracovnépravni rezim dle zakoniku prace.
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- Profesionalni péstouni jsou povinni spolupracovat pii tvorbé a realizaci Individualniho planu
péce, ktery stanovuje cile a opatieni ve vztahu k ditéti (¢l. 20 bis pism. e) Ust. zdkona o ochrané
nezletilych). Museji se Ucastnit hodnoticich schiizek, poskytovat informace dulezité pro
rozhodovani o dal§im vyvoji situace ditéte, podporovat cile planu, jako je navrat ditéte do
biologické rodiny nebo ptechod k adopci.

- Péstouni se musi ucastnit pravidelnych navstév a konzultaci s odborniky urCenymi vefejnym
organem — typicky socialni pracovnik, psycholog nebo koordinator péce. Cilem je sledovani
vyvoje ditéte, podpora péstounovy prace a feSeni obtizi, vyhodnocovani souladu s planem péce.
Dohled je povinny a systematicky — minimalné nékolikrat ro¢né.

- Péstouni maji zakonnou povinnost oznamovat organu ochrany ditéte vSechny zavazné zmény,
které mohou ovlivnit situaci ditéte (napt. zhorSeni zdravotniho stavu, zmény v chovani, utek),
vlastni rodinné a zivotni podminky (napf. rozvod, ztrata bydleni, zména prace) nebo schopnost
plnit svou roli (napf. nemoc, vycerpani, konflikt v rodin€). Tato povinnost vyplyva z ¢l. 20 bis
pism. d) a h) Gst. zdkona o ochrané nezletilych.

- Péstouni jsou povinni respektovat a umoziovat kontakt ditéte s biologickou rodinou, pokud tak
stanovi vetejny organ nebo soud. Maji zajistovat doprovod na schlizky, vytvaret atmosféru, ktera
podporuje vztah s piivodni rodinou, informovat organ ochrané déti o tom, jak kontakty probihaji.
Pokud péstoun shleda kontakt skodlivym, mtize navrhnout jeho zménu — ale rozhodnuti ptislusi
vyhradné organu.

- Péstouni jsou povinni shromazd’ovat a uchovavat dilezitou dokumentaci ditéte (zdravotni,
Skolni), zpfistupnit ji vefejnému organu, kdyz o to pozada, respektovat diivérnost a ochranu
osobnich udaja ditéte a jeho biologické rodiny (¢l. 20 bis pism. g) a i) ust. zakona o ochrané
nezletilych).

- Péstouni se museji Gcastnit predbézné pripravy pied zafazenim do registru, pribéznych skoleni
a vzdélavacich aktivit, které organizuje vetejny organ nebo smluvni zatizeni (Cl. 20 bis pism. j)
ust. zakona o ochrané nezletilych). Tato Skoleni mohou byt povinna zejména u slozitych ptipadi,
jako jsou déti s traumatem, poruchami chovani, autismem apod.

- Péstouni odpovidaji za to, ze dit¢ bude zit v prostiedi bez nasili, zanedbavani, psychického tlaku,
s respektovanim jeho prav, soukromi, identity a potieb. PoruSeni této povinnosti mize vést
k ukonceni smlouvy a odebrani ditéte z péce, v krajnim ptipade i k trestnépravnimu fizeni.

2.2.5 Popis poskytovanych sluZzeb

Profesionalni p&stouni ve Spanélsku — konkrétné v Madridském autonomnim spoledenstvi — maji viiéi
svéfenym détem jasné definované povinnosti, které vyplyvaji ze $panélského obcanského zakoniku
(zejm. €l. 173 a 20 bis), zakon ¢. 4/2023 ze dne 22. biezna, o pravech, zarukach a komplexni ochrané
déti a adolescentl v Madridském autonomnim spolecenstvi a provadécich predpist regionu. Tyto
povinnosti nejsou jen formalni — péstoun je povazovan za osobu, kterd vykonava kazdodenni péci
s profesionalni zodpovédnosti, ale zaroven s citlivosti a lidskym pfistupem.

- Zajisténi kazdodennich potieb: spolecné souziti: péstoun musi mit dité trvale ve své domacnosti;
strava, hygiena a zdravotni péce: zajisténi ptiméfené vyzivy, hygienickych podminek a navstév
u lékare; Skolni dochazka: povinnost zapisovat dité do Skoly a spolupracovat se Skolskymi
institucemi; volnocasové aktivity: podpora zajmu, sportu, kultury, pratelstvi.

- Citova a vychovna podpora: vytvateni stabilniho a bezpe¢ného prostredi, kde se dit¢ muze
rozvijet; citové pfijeti a navazani vztahu zalozeného na divéte a respektu; podpora identity ditéte,
jeho pribéhu a osobnosti (¢1. 20 bis pism. h, i, I ob¢anského zakoniku); komunikace pfimefena
veku a schopnostem ditéte, véetne zapojeni ditéte do rozhodovani o jeho vécech.
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- Podpora vztaht s biologickou rodinou: respektovani kontaktu ditéte s biologickou rodinou, pokud
to dovoluje situace a rozhodne tak vefejny organ; spoluprice na reintegraci ditéte do biologické
rodiny, pokud je to cilem opatieni.

- Spoluprace s vetfejnymi institucemi: izka soucinnost s vefejnym organem ochrany ditéte — plnéni
dohodnutého individualniho planu péce; pravidelna komunikace a sd€lovani dtlezitych informaci
o vyvoji ditéte; ucast na Skolenich a supervizich, které nafizuje organ ochrany déti (¢l. 20 bis
pism. j obcanského zakoniku).

- Zvlastni podpora détem se specifickymi potfebami: pokracovani nebo zajisténi odborné péce,
kterou dité€ potiebuje — napt. logopedie, ergoterapie, psychiatricka péce, individualni pfistup podle
diagnozy a veéku ditéte (Cl. 173 odst. 1 in fine obcanského zdkoniku).

2.2.6 Pozadavky na péstouna a jeho vybér

V procesu vybéru vhodnych péstouni (nejen profesionalnich), ktery byl podrobné popsan pod bodem
2.3.1, musi Komise pro poru¢nictvi nezletilych vzit v tvahu nésledujici kritéria:'?

- trvaly pobyt v Madridském autonomnim spole¢enstvi a vék vyssi nez 25 let, v ptipadé, ze nabidku
podava par, postaci, aby jeden z partnert tuto vékovou hranici spliioval a druhy byl zletily;

- stabilni a dostatecné prostfedky k obzive;
- fyzické a psychické zdravi, které nebrani bézné péci o dité;

- pfednost budou mit manzelské pary a muz a Zena tvofici trvaly partnersky vztah obdobny
manzelstvi;

- par musi spolu Zzit alespon tii roky;

- V ptipad€ neplodnosti paru plati, ze tato skutecnost a zpasob jejiho prozivani nesmi negativné
ovlivnit pfipadné péstounstvi nebo adopci.

- existence stabilniho a aktivniho rodinného zivota;
- prani ptijmout dité do péce nebo k adopci musi sdilet vSichni ¢lenové domacnosti;

- rodina by méla mit Siroké a pozitivni socialni zazemi, které usnadni zaclenéni péstounského ¢i
osvojen¢ho ditéte;

- uchaze¢i musi byt schopni naplnit potfeby ditéte v oblasti vyvoje,

- osobni zivotni zkusSenosti zadatel by nemély predstavovat riziko pro dité,

- schopnost flexibility a pfizptisobeni se novym situacim,;

- uchaze¢i by méli chapat obtize, které situace predstavuje pro dité;

- ucta k osobni historii ditéte a piijeti jeho individualnich charakteristik;

- pokud je to relevantni, musi byt pfijimana moznost kontaktu ditéte s jeho ptivodni rodinou;

- meéla by byt ziejma pozitivni motivace k ucasti na Skoleni a spolupraci pii odborném dohledu.

13 1. 8 MAD nafizeni o podpofe péstounstvi a osvojeni.
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Uchazeti o zéapis do registru p&stounskych rodin jako profesionalni pé&stouni,'* musi kromé& téchto
obecnych pozadavk splnit jeste tyto podminky:

- Kvalifikace (pfesné podminky se mohou lisit v zavislosti na autonomnim spoleCenstvi nebo
provincii)

Bakalatsky nebo magistersky titul v oborech: socidlni pedagogika, ucitelstvi, osetfovatelstvi, medicina,

pedagogika, psychopedagogika, psychologie, sociologie, socialni prace, socialni a kulturni antropologie,

logopedie.

Stredoskolské odborné vzdelani v oblastech souvisejicich se zdravotnictvim, socidlné-komunitni ¢i
socialné-vychovnou sférou, pficemz vSechna tato vzdélani musi byt uznana Ministerstvem Skolstvi.

Je ponechana moznost uznat i dalsi pfibuzné obory, pfiCemz se zohlediwuji tituly, jejichz nazev byl
v poslednich letech zménén oproti vyse uvedenym.

- Praktické zkuSenosti

Mit minimalné dvouletou praxi ve vykonu funkci ve zdravotnické, socialné-komunitni nebo socialné-
vzdélavaci oblasti souvisejici s péci, vzdélavanim nebo ochranou nezletilych osob.

Neplacené staze nebo diivéjsi dobrovolna péstounské rodina nebudou povazovany za zkuSenosti pro
splnéni tohoto pozadavku. Tato praxe musi byt uznana zejména piredlozenim Osvédceni o pracovnim
zivoté vydaného Utadem socialniho zabezpeceni.

- Specifické Skoleni

Absolvovani zvlastniho doplitkového vycviku.

Projekt EcogES+,'5 ktery se jako prvni zaméfuje na specializovanou (profesionalni) péstounskou péci
ve vyhradni forme, hovofi o téchto podminkach, které musi budouci profesionalni péstouni prokazat:

schopnost provadét terapeutické rodic¢ovstvi

- empatie, tolerance k frustraci a schopnost regulovat emoce

- emoc¢ni rovnovaha a schopnost fesit problémy a zvladat stres

- schopnost vytvaret vazby, ve kterych prevlada daveéra, bezpecnost, dostupnost a bezpodminecnost
- odolnost, flexibilita a pfizptisobivost

- respekt, podpora a spoluprace s piivodni rodinou

- ptijeti doprovodu a prubézné vzdélavani

- tymova prace

- exkluzivita a plna dostupnost dospélé osoby — prace na plny tvazek

14 REDESAFE. Hleddme odborniky. Redesafe.org. Online. 2023. Dostupné z: https://www.redesafe.org/buscamos-
profesionales/.
15 Informace o projektu EcogES+ jsou dostupné zde: https://www.comunidad.madrid/servicios/servicios-sociales/acogimiento-

familiar-menores. V Madridském spolecenstvi se profesionalni péstounstvi realizuje zatim pouze v ramci tohoto pilotniho
projektu.
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2.2.7 Postup svéreni ditéte do péce profesionalniho péstouna (model Comunidad de Madrid)

Proces svéfeni ditdte do péstounské péce ve Spanélsku zadina identifikaci situace, kdy je dité vystaveno
riziku nebo opusténosti. Nejéastéji je tento proces iniciovan na zakladé oznameni Skolskych instituci,
zdravotnického personalu, policie ¢i socialnich pracovnikd. Direccion General de Infancia, Familias y
Fomento de la Natalidad nésledn€ zahajuje Setfeni s cilem posoudit, zda se dit¢ nachazi v situaci rizika
(situacion de riesgo) nebo jiz v situaci opusténosti (situacion de desamparo).

Do kazdého ptipadu je zapojeno statni zastupitelstvi (Ministerio Fiscal), které ma povinnost dohlizet na
zékonnost celého postupu. Miize se ucastnit Setfeni, navrhovat opatfeni k ochrané ditéte a vznaset
namitky, pokud ma za to, Ze neni dostatené zajistén nejlepsi z4jem ditcte.

Pokud Setfenim vyjde najevo, Ze dité celi vaznému zanedbani nebo jiné form¢e ohrozeni, vyda verejny
organ spravni rozhodnuti o jeho opusténosti (declaracion de desamparo). Timto rozhodnutim prechazi
porucenstvi (tutela) automaticky na stat, a to bez nutnosti pfedchoziho rozhodnuti soudu. O rozhodnuti
je neprodlen¢ informovano statni zastupitelstvi, které mize jeho opravnénost pirezkoumat a ptipadné
iniciovat soudni prezkum.

Jakmile je dité pod statni porucenskou ochranou, pfislusny orgdn rozhodne o nejvhodnéjsi forme
nahradni péce. Volba se fidi zasadou nejlepsiho zajmu ditéte a zvazuje se rodinnd péstounskad péce
(bézna nebo profesionalni), porucenstvi svétené konkrétni osob¢, nebo ustavni vychova. Pokud ma dité
zvlastni potfeby — naptiklad zdravotni postizeni, poruchy chovani ¢i silné psychické trauma —
upfednostiiuje se zatfazeni do profesiondlni péstounské péce (acogimiento familiar especializado).
I vtéto fazi sehrava stani zastupce dualezitou kontrolni roli — mize navrhovat zménu formy péce
nebo pozadovat soudni piezkum piijatého rozhodnuti.

Samotné svereni ditéte do konkrétni péstounské rodiny piedchazi dikladné posouzeni shody mezi
potfebami ditéte a profilem dostupnych péstounti. Do péfe mlze byt dité svéfeno pouze péstountim,
ktefi jsou jiz zapsani v oficialnim registru schvalenych péstounskych rodin. Clanek 21 tst. zakona
o pravni ochrané nezletilych vyslovné stanovi, Ze pii vybéru péstounské rodiny se musi zohlednit
nejlepsi zajem ditéte, vhodnost dané rodiny a pokud mozno i zachovani sourozenct pohromade.

Po vybéru konkrétni rodiny vyda pfislusny vefejny organ formalni administrativni rozhodnuti o svéteni
ditéte do péstounske péce (resolucion de acogimiento). Pokud s tim rodic¢e nesouhlasi nebo pokud byla
jejich rodiCovska prava omezena, je tfeba nasledné provést tzv. ,judicializaci® péstounstvi — tedy
schvaleni tohoto uspofadani soudem. V té€chto ptipadech vystupuje Ministerio Fiscal jako samostatna

procesni strana, ktera dohlizi na to, aby soudni fizeni probihalo v souladu s pravem a v nejlepSim zajmu
ditéte.

V madridském autonomnim spolecenstvi rozhoduje o tom, zda bude specializovana (profesionalni)
péstounska péce vykonavana vyhradné, tedy jako plnohodnotna hlavni ¢innost péstouna, vetejny
organ piislusny k vykonu porucenstvi nad ditétem, tedy Direccion General de Infancia, Familias y
Fomento de la Natalidad, ktera je organizacni slozkou Ministerstva pro rodinu, mladez a socialni
zélezitosti (Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales) Madridského spoledenstvi.!®
Rozhodnuti je vydavano na zaklad¢é posouzeni poti‘eb konkrétniho ditéte, které ma byt do péstounské

16 Vzahy mezi Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, Direccion General de Infancia, Familias y Fomento de la
Natalidad a Comision de Tutela del Menor 1ze definovat tak, ze jde o propojeny systém vefejné spravy v oblasti ochrany déti
a péstounské péce. Consejeria je vrcholnym politicko-administrativnim organem, ktery urCuje strategii, legislativni ramce
arozpoctové priority. Pod ni spadd Direccion General, tedy vykonny odborny ttvar zodpovédny za realizaci konkrétnich
opatfeni v oblasti socidlné-pravni ochrany déti — naptiklad organizuje vybér a skoleni péstounti, rozhoduje o svéfeni ditéte do
péce a vede registr péstounskych rodin. Soucasti této struktury je také Comision de Tutela del Menor, coz je kolegialni organ
s poradnimi i rozhodovacimi pravomocemi, ktery se podili na posuzovani zptisobilosti zadateli o péstounstvi, rozhoduje
Consejeria urcuje smefovani, Direccion General provadi spravni ¢innosti a Komise zajistuje odbornou legitimitu klicovych
rozhodnuti tykajicich se ochrany déti.
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péce svéfeno, a moZnosti konkrétni péstounské rodiny. Pokud situace ditéte (napf. naro¢nost péce,
potfeba nepfetrzité piitomnosti) vyzZaduje, aby péstoun nemél jinou pracovni Cinnost, mize byt
pestounstvi uznano jako vyhradni forma vykonu prace.

2.2.8 Misto vykonu péce

Spanélské pravni predpisy nestanovuji konkrétni pozadavky na fyzické prostiedi nebo charakteristiky
bydlisté, ve kterém ma byt poskytovana profesionalni péstounska péce. Nicméné, pii hodnoceni
vhodnosti Zadatelll o péstounstvi se posuzuje jejich schopnost zajistit ditéti bezpecné a stabilni prostiedi.
To zahrnuje 1 posouzeni bydliste, zda je schopno uspokojit potieby ditéte a podporovat jeho rozvo;j.

2.2.9 Prava a povinnosti péstouna vici biologické rodiné

Profesionalni péstoun ma odpovédnost za podporu kontaktu ditéte s jeho biologickou rodinou,
pokud to neni soudem nebo vefejnym organem omezeno. Jeho role je zprostiedkovatelska
a respektujici, nikoli nahrazujici. P€stoun mé zaroven pravo na ochranu svého soukromi a bezpeci,
a pokud kontakt s biologickou rodinou neni vhodny, je jeho povinnosti to sd¢lit pfislusnému organu.

Péstouni maji viici biologickym rodi¢tim ditéte tato prava:

- pravo byt informovan o rozhodnutich tykajicich se kontaktu ditéte s biologickou rodinou (¢l. 20
bis pism. b) ust. zdkona o pravni ochrané nezletilych), péstoun ma byt vyslechnut pfed zménou
rezimu styku;

- pravo na ochranu svych osobnich tdaji viici biologické rodiné. (¢l. 20 bis pism. n) ust. zdkona o
pravni ochrané nezletilych), pokud existuje diivod (napi. bezpecnost, souhlas ditéte), mize byt
kontakt anonymizovan;

- pravo byt chranén v piipadech konfliktu s pivodni rodinou. (¢l. 66 zakona ¢. 4/2023), organ
ochrany déti zasahne, pokud by kontakt ohroZoval péstouna nebo dite.

Péstouni maji vii¢i biologickym rodi¢tim ditéte tyto povinnosti:

- respektovat a umoznit kontakt ditéte s biologickou rodinou, pokud to stanovi plan péce. (¢l. 20
pism. e) a ¢l. 20 bis pism. e) ist. zakona o pravni ochrané nezletilych), pé€stoun musi spolupracovat
na naplilovani reZimu navstev;

- podporovat pozitivni vztah ditéte k jeho pivodni roding, pokud to neni v rozporu s jeho zajmem
(¢l. 20 bis pism. i) ust. zdkona o pravni ochrané€ nezletilych), véetné zachovani identity, historie a
rodinnych vazeb;

- informovat vefejny organ o pribéhu kontaktu s rodinou (¢l. 20 bis pism. d) Gst. zakona o pravni
ochrané nezletilych), napt. pokud dojde ke konfliktim, dit¢ kontakt odmitd, nebo naopak

navazuje vztah;

- spolupracovat na mozném navratu ditéte do rodiny (reintegrace) (¢l. 20 bis pism. k) Gst. zdkona
o pravni ochran¢ nezletilych), v ptipadg, Ze je to cilem péce, ma péstoun aktivné spolupracovat;

- zachovavat davérnost informaci o biologické roding, které se dozvi v ramci péce. (¢l. 20 bis pism.
g) ust. zdkona o pravni ochran¢ nezletilych), péstoun nesmi sdilet citlivé udaje s tietimi stranami.
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2.2.10 Forma a vySe finan¢ni ohodnoceni, zdravotni a socialni pojisténi, nemocenska apod.

Finan¢ni odména za vykon péstounské péce v Madridském autonomnim spolecenstvi se fidi natfizenim
¢. 44/2022 ze dne 29. ¢ervna 2022.!7 Tento pravni predpis stanovi tii zakladni kategorie davek podle
typu péstounské péce: béznou (tzv. obecnou), zvlastni a urgentni. U béZné pestounské péce ¢ini mesicni
odmeéna 300 eur na kazdé dité, zatimco u zvlastni péstounské péce, kterd se vztahuje naptiklad na déti
se specifickymi potiebami nebo vyssi mirou zavislosti, ¢ini odména 467 eur mésicné. Vyplata téchto
davek zaCina bud’ dnem rozhodnuti o svéfeni ditéte do péce, nebo — pokud takové rozhodnuti neni
dostupné — dnem uvedenym v potvrzeni vetejného organu odpovédného za ochranu déti.

V ptipadé€ tzv. naléhavé péstounské péce, kterd se pouziva zejména v krizovych situacich a u déti do Sesti
let, je stanovena jednotna mési¢ni Castka 1200 eur na péstounskou rodinu, bez ohledu na pocet
svétenych déti. Narok vznikd dnem, kdy pfislusny orgén rozhodne o zatazeni dané rodiny do systému
urgentni péstounské péce, a zanikd dnem jejiho ukonceni. Pokud je péstounska péce vykonavana po
dobu kratsi nez jeden mésic, castka se vypocitava pomérnym rozdélenim s ohledem na pocet dni péce —
za zéklad se povazuje kalendaini mésic o 30 dnech.

U tzv. vyhradni specializované péce (acogimiento especializado de dedicacion exclusiva), kdy se na
rozdil od ostatnich forem ocekava, ze péstoun nevykonava zadné jiné zaméstnani, je odména vyssi,
protoze reflektuje jeho plnou casovou a profesni angazovanost. Naptiklad v Madridském spolecenstvi
¢ini ro¢ni ¢astka (vCetné ndhrad vydaji) v priméru mezi 15 000 az 25 000 eur na dite, v zavislosti na
jeho potiebach. O tom, zda specializované péce o konkrétni dit¢ bude vykondvéana jako vyhradni
rozhoduje Direccion General de Infancia, Familias y Fomento de la Natalidad.

Odmény jsou vyplaceny mési¢n€ Direccion General de Infancia, Familias y Fomento de la Natalidad
a jsou osvobozeny od dan¢ z pfijmu fyzickych osob.

Co se tycCe ucasti specializovanych péstounti na zdravotnim a socialnim pojisténi, aktualné probiha
proces regulace jejich postaveni v systému socialniho zabezpeceni. Ministerstvo pro inkluzi, socialni
zabezpeceni a migrace v unoru 2024 predlozilo navrh kralovského dekretu, ktery by umoznil
profesiondlnim péstouniim uzaviit specialni dohodu se spravou socialniho zabezpeceni. Tato dohoda by
jim poskytla pfistup k dichodovym davkam a davkam v piipad¢ trvalé invalidity, avSak za ptedpokladu,
7e se péstounstvi vénuji vyhradné a nejsou soucasné zaméstnani jinde.

V soucasné dob¢ tedy profesionalni pe€stouni nemaji automaticky zajiSténou twcast na systému
socialniho zabezpeceni, coZ znamen4, Ze nemaji narok na davky v pripadé pracovni neschopnosti
(nemocenskou) nebo podporu v nezaméstnanosti. Pokud tuto ochranu cht&ji, musi si hradit dobrovolné
socialni pojisténi. Tato situace je predmétem diskusi a ocekava se, Ze nova legislativa pfinese zmény,
které zlepsi socialni ochranu téchto pracovnik.

V madridském autonomnim spolecenstvi se doba vykonu specializované péstounské péce mize
zapocitavat do dichodu, pokud je péstoun zatazen do systému socialniho zabezpeceni (Seguridad
Social) a jsou za néj odvadény pfislusné odvody. To stanovi pfislusnd smlouva s péstounem.
V nékterych ptipadech mize byt odpovédnost za odvody sdilena mezi péstounem a vefejnym organem,
priCemz je nutny vyslovny souhlas péstouna s timto uspofadanim. Pokud thrada pojisténi sjednana neni,
ma pestoun moznost hradit si pojisténi dobrovolné¢.

17 Decreto 44/2022, de 29 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la prestacion econdmica para apoyar el
acogimiento familiar de menores de la Comunidad de Madrid. https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/doc/servicios-
sociales/decreto_prestacion_acogimiento.pdf
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2.2.11 Forma a objem odborné podpory péstouna (p¥. vzdélavani, poradenstvi)

Ust. zékon o ochrané nezletilych stanovi v § 20bis, Ze péstouni maji pravo obdrzet informace o povaze
a ucincich péstounské péce, pripravu, prubézny dohled a odbornou podporu beéhem péce i po jejim
skonCeni. V ptfipadé déti s postizenim maji pravo na vedeni, doprovod a podporu piizptisobenou
postizeni ditéte. Skoleni a podporu dostavaji péstouni zdarma, naklady hradi regionalni vlada. Ptesné
informace o obsahu ¢i objemu této odborné podpory jsme vSak nenalezli.

2.2.12 Narok na odpocinek péstouna a jeho realizace s ohledem na dité

Podle statni pravni tpravy (st. zdkon o ochrané nezletilych) profesionalni péstouni nemaji vyslovné
zaruceno pravo na dovolenou ¢i odpoc€inek. Z ¢lanku 20 bis odst. 1 pism. 1) ust. zdkona o pravni ochrané
nezletilych vyplyva, Ze péstoun ma pravo ,, PoZadovat pomoc verejného organu pri vykonu svych
Sfunkci. *

Toto ustanoveni muze slouzit jako zéklad pro pozadavek docasného ulehceni (napt. kratkodobého
nahradniho umisténi ditéte), naptiklad v pfipadé potieby odpocinku, nemoci, rodinné krize apod.

V praxi tedy profesionalni péstouni mohou pozadat vefejny organ o poskytnuti nahradniho feseni
v ptipad¢ potfeby odpocinku nebo zajisténi rovnovahy mezi vykonem péstounské péce a osobnim
zivotem. Vetejny organ zajisti, ze po urcitou dobu je dit€¢ umisténo u jiného péstouna ¢i v jiné vhodné
sluzbé. Néktera autonomni spolecenstvi mohou ve svych predpisech nebo metodikach vyslovné upravit:

- nérok na ur¢ity pocet dni volna,'®
- pravidla zastupnosti péstouna,

- podminky piechodného umisténi ditéte do jiné péce.

Katalansko a Baskicko umoziuji profesionalnim péstountim vyuzit tzv. respiro familiar. Jde o formu
respitni péce, kterd umozituje docasné predat péci o dité nebo jinou zavislou osobu kvalifikovanym
pecovatelim ¢i specializovanému zafizeni, a ziskat tak ¢as na odpocinek, regeneraci nebo vytizeni
osobnich zalezitosti. Tato sluzba je urena Sirokému okruhu pecujicich osob, véetné rodi¢a a rodinnych
prislusnikt déti s postizenim nebo chronickym onemocnénim, pecovatelii osob v systému zavislosti,
arovnéz profesionalnich péstount, ktefi pecuji o déti s naroénymi vychovnymi nebo zdravotnimi
potfebami. Sluzba neni upravena jednotné na statni urovni, ale je zakotvena v pravnich ptredpisech
jednotlivych autonomnich oblasti, zejména v zdkonech o socialnich sluzbach, ochrané déti nebo podpote
pecujicich. Programy respiro familiar jsou pro specializované¢ péstouny dostupné napiiklad
v Comunidad de Madrid, v Andalusii v Kataldnsku nebo v Castille-La Mancha, kde jsou realizovany ve
spolupraci s nevladnimi organizacemi. Financovani je zajistovano z rozpoc¢tu autonomni oblasti. Cilem
sluzby je prevence vycerpani pecujicich osob a zachovani kontinuity kvalitni péce o svéiené osoby.

2.2.13 Moznosti podpory nebo sankei pii poruSeni povinnosti

Spanélska pravni Gprava péstounské péde zakotvena v &lancich 20 a 20 bis Ust. zakona o ochrang
nezletilych poskytuje péstouniim Sirokou skalu podpirnych nastroji, avsak vyslovné neupravuje
sank¢ni rezim pro piipad porusSeni jejich povinnosti. Pokud péstoun celi obtizim pii vykonu své role,
mulze se obratit na piisluSny vefejny organ s zadosti o odbornou pomoc. Ta muze mit podobu
psychologické ¢i socialni podpory, pravidelnych konzultaci, Skoleni nebo zajisténi docasného

18 V madridském autonomnim spolecenstvi maji profesionélni p&stouni narok na 22 pracovnich dnii volna ro¢né, pokud byli
po cely rok aktivné k dispozici pro vykon péstounské péce. Toto volno Ize Cerpat i pomérné, pokud byla jejich aktivni
dostupnost krat$i nez jeden rok. Dovolenou je mozné rozdé€lit na vice ¢asti, pficemz kazda z nich musi trvat minimalné pét
pracovnich dnti a byt schvalena piislusnym organem odpovédnym za ochranu déti. Béhem ¢erpéni tohoto volna péstouni nadale
pobiraji pfislusné finanéni kompenzace. Je vsak dilezité poznamenat, Ze toto volno nelze Cerpat béhem aktivniho péstounstvi,
tedy kdyz je dité svéfeno do péce péstouna. V takovych ptipadech mohou péstouni vyuzit programy kratkodobé tlevy, znamé
jako ,respiro familiar®, které umoznuji doCasné predani péce o dité jinym kvalifikovanym osobam nebo zafizenim.
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nahradniho umisténi ditéte. Cilem je predejit selhani péstounské péce a zachovat kontinuitu a stabilitu
v zivotg ditéte.

V piipad¢ poruseni povinnosti ze strany péstouna — napiiklad nedostatecné péce, branéni kontaktu ditéte
s puvodni rodinou nebo nerespektovani pokynid vetejného organu — mize byt na zakladé spravniho
uvazeni pristoupeno k ukonceni péstounské péce. Takové rozhodnuti je vzdy ¢inéno s ohledem na
nejlepsi zajem ditéte. Ve zvlasté zavaznych nebo opakovanych ptipadech mize dojit k vytazeni
pestouna z evidence osob vhodnych k vykonu péstounstvi, ¢imz se zabrani svéteni dalsich déti do jeho
péce. Soucasné mize byt pozastavena nebo odejmuta finan¢ni kompenzace poskytovana v souvislosti
s vykonem péstounstvi, zejména pokud byla podminéna plné€ profesionalnim vykonem péce.

Ust. zakon o ochrané nezletilych tedy nestanovi konkrétni katalog sankci, ale umoziluje vefejnym
organtim pruzné¢ reagovat na situace, kdy pestoun své povinnosti neplni. Diisledky poruSeni povinnosti
se tak zpravidla realizuji formou spravnich opatfeni, jejichz cilem je ochrana ditéte a zachovani kvality
péce. Podrobnéjsi pravidla, v¢etné podminek podpory ¢i sankci, mohou byt zakotvena v pravnich
predpisech jednotlivych autonomnich oblasti.

2.2.14 Charakteristika ditéte, které miZe byt svéireno do péce profesionalniho péstouna
Specializovana péstounska péce je urcena détem se zvlaStnimi potiebami nebo specifickymi
okolnostmi, které vyzaduji odborné&jsi pristup nez bézna péstounska péce. Témito détmi mohou byt
napiiklad:

- déti s fyzickym, mentalnim nebo smyslovym postizenim;

- déti s psychickymi poruchami nebo poruchami chovani;

- déti s traumatickou zkuSenosti se zneuzivanim nebo zanedbavanim;

- sourozenecké skupiny, které¢ maji byt umistény spolecné;

- déti s potfebou intenzivngjsi vychovné nebo socialné-zdravotni podpory.

Péstouni vykonavajici tuto formu péce musi mit specifickou kvalifikaci, zkusenost nebo odbornou
pfipravu, a za svou ¢innost mohou pobirat odpovidajici financni kompenzaci.

Vyhradni specializovana péstounska péce je urCena détem s mimoiadné naroénymi potiebami,
u kterych pfislusny vefejny organ (v Madridu Direccion General de Infancia, Familias y Fomento de la
Natalidad), ze vyzaduji celodenni, intenzivni a nepfetrzitou péci od pestouna. Typicky jde o déti:

- se zavaznymi vyvojovymi poruchami;

- s trvalymi zdravotnimi nebo psychiatrickymi diagnézami;

- které prosly dlouhodobym tyranim nebo opakovanymi selhanimi nahradni péce;

- u nichz je nutné zajistit specializovanou a pln¢ dostupnou péci bez jinych pracovnich zavazka
péstouna.

2.2.15 Zpisoby svéreni ditéte do péce (kdo rozhoduje, jaky pravni titul, za jakych podminek)

V Madridském autonomnim spoleenstvi, stejné jako ve zbytku Spanélska, se dit&¢ miize ocitnout
v péstounské péc€i (vCetné specializované) na zékladé¢ 3 rlznych pravnich titult upravenych jak
v ob¢anském zakoniku, tak v regionalnich pfedpisech. Nejbéznéjsim pravnim divodem je spravni
rozhodnuti Direccion General de Infancia, Familias y Fomento de la Natalidad, které ma povahu
jednostranného aktu vydaného v ptipadech, kdy je dit€ povazovano za opusténé (menor en situacion de
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desamparo), a stat na zaklad¢é zakona piebira jeho opatrovnictvi. Toto rozhodnuti musi byt oznadmeno
rodicim a nezletilému (pokud ma dostatecnou vyspélost, vzdy pokud je starsi 12 let) a Ize jej napadnout
soudni cestou.

Pokud rodice se spravnim rozhodnutim nesouhlasi, dochéazi k zasahu soudu, ktery miiZe péstounskou
pé¢€i naridit v ramci civilniho Fizeni, napt. pii odmitnuti pfedat dité nebo pii popieni diivodi zajisténi
(Cl. 172 bis odst. 2; ¢l. 172 ter odst. 4 obCanského zakoniku).

Vedle téchto zasahti existuje i moznost tzv. dobrovolného pobytu ditéte v péstounské péci na zaklade
dohody rodic¢ti s vefejnym organem. Tato forma, oznacovand jako guarda voluntaria, nastava
v ptipadech, kdy rodice docasné nemohou o dité peCovat, ale souhlasi s jeho umisténim do péstounské
rodiny bez nutnosti aktivace opatrovnictvi statu. Dohoda je uzavirana pisemné a mize byt kdykoliv
ukoncena (maximalné trva 2 roky), pokud rodice pozéadaji o navrat ditéte a neexistuje jiny divod pro
zésah vetejné moci (€l. 172 bis odst. 1 obCanského zakoniku).

2.2.16 Role soudu ve vécech péstounské péce

Role soudu ve vécech péstounské péée ve Spanélsku je zasadni zejména pii formalnim schvalovani,
kontrole a ukoncovani urcitych forem péce, jakoz i pti ochrané prav nezletilého ditéte. Ackoli samotné
svéteni ditéte do péstounské péce obvykle provadi vefejny organ v rdmci své spravni pravomoci, zasahy
soudu (Juzgado de Primera Instancia — rodinny soud) nastupuji v konkrétnich situacich, které si
vyZaduji pravni posouzeni nebo zajiSténi vyssi miry ochrany ditéte.

Predevsim, pokud je dité umisténo do péstounské péce bez souhlasu rodici nebo jinych zdkonnych
zastupcd, je podle ¢lanku 172 odst. 4 obcanského zakoniku nezbytné, aby vetejny organ toto rozhodnuti
do 48 hodin oznamil soudu, ktery nasledn¢ piezkouma jeho zakonnost. Soud dale rozhoduje o nafizeni
soudniho péstounstvi (acogimiento judicial), zejména pokud o péci o dit€ probiha spor mezi zdkonnymi
zastupci nebo pokud neni mozné svértit dit€ piimo vefejnému organu.

Rovnéz v pripadech, kdy je tfeba rozhodnout o zasadnich otazkach prav a povinnosti péstount
(napf. v fizeni o trvalé péstounské péci s porucenskou funkci — acogimiento familiar permanente con
funciones tutelares), vystupuje soud jako garant prava ditéte a zaruka procesni legitimity. Podle
¢lanku 173 obcanského zakoniku je také k ukoncéeni péstounské péce, ktera byla natizena soudem, tieba
nové soudni rozhodnuti. Kromé toho soud zajist'uje ochranu zakladnich prav ditéte v ptipadech, kdy by
vykon péstounské péce mohl byt ohrozen (napt. pti podezieni na zanedbavani nebo zneuzivani).

Shrnuto, soud ve vécech péstounské péce plsobi jako kontrolni a ochranny prvek, ktery dopliuje
spravni ¢innost vefejnych organl a zajistuje, ze vSechna opatfeni piijata vaci ditéti jsou zakonna,
pfiméfend a v souladu s jeho nejlep$im zajmem.

2.2.17 Prava a povinnosti rodiny svéreného ditéte

Na zaklad¢ ¢lankt 172, 172 bis, 172 ter, 173 a 173 bis $panélského obc¢anského zakoniku lze
konstatovat, ze umisténi ditéte do péstounské péce neznamend automatické zbaveni prav jeho
biologickych rodict. Tito rodice maji i nadale zachovanu Fadu vyznamnych prav, kterd jim umoziuji
podilet se na rozhodovani o osudu ditéte, chranit svij vztah k nému a usilovat o jeho navrat. Predné maji
pravo byt vcas a formaln¢ informovani o vSech dilezitych skute¢nostech, jako je zahajeni fizeni
o prohlaseni ditéte za opusténé, prevzeti ditéte do péce vefejnym organem, jeho svéfeni do péstounské
péce nebo o zménach v péci. Tato oznameni jim musi byt dorucena bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji
do 48 hodin.

Rodice, jimz nebyla rodi¢ovska odpovédnost odejmuta, ale pouze pozastavena, maji v ramci dvouleté
lhiity od oznameni o situaci opusténi pravo zadat o navrat ditéte do své péce a zpochybiiovat rozhodnuti
pfijata v ramci ochrannych opatfeni. Po uplynuti této lhity sice ztraceji formalni moznost odporu,
nicméné mohou i nadéle poskytovat informace vefejnému organu a statnimu zastupitelstvi o zméné
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svych poméru. Rodi¢e maji rovnéz pravo na kontakt s dit€tem — navstévy a komunikace jsou umoznény,
pokud nejsou v rozporu s nejlep$im zajmem ditéte, pficemz vztahy s biologickou rodinou jsou
prezkoumavany kazdych Sest mésicu.

V ptipad¢ pfijeti zvlastnich opatfeni, jako jsou pobyty ditéte mimo bézné prostiedi (napf. prazdninové
pobyty), musi byt rodi¢e informovéani a maji pravo vyjadfit se k témto krokiim, pokud jim nebyla
rodicovska prava zcela odnata. Dale mohou byt vefejnym organem vyzvani k finan¢nimu piispévku na
vyzivu ditéte nebo k tthradé skod, které dité piipadné zptisobi. Pokud jednaji ve prospéch ditéte, maji
i urcitd majetkova opravnéni. Zakon rovnéz umoznuje rodi¢lm, ktefi se nachdzeji v docCasné tizivé
zivotni situaci, dobrovolné pozadat verejny organ o pievzeti ditéte do péce statu na dobu nejvyse dvou
let. V takovém piipadé vSak musi uzavfit pisemnou dohodu, ve které se zavazuji k plnéni svych
povinnosti i po dobu této dobrovolné péce.

Celkoveé Ize shrnout, ze biologicti rodice ditéte v péstounské péci disponuji pravem byt informovani,
zadat o navrat ditéte, udrzovat s nim kontakt, vyjadiovat se k dilezitym rozhodnutim a souc¢asn¢ maji
povinnost ptispivat na naklady spojené s péc¢i. Tento piistup reflektuje zasadu, Ze i pfi piijeti ochrannych
opatfeni je tfeba respektovat rodinné vazby ditéte, pokud to neodporuje jeho nejlepsimu zajmu.

2.2.18 Ukonéeni péstounské péce

Profesionalni péstounska péce ve Spanélsku mize byt ukonéena z riiznych diivodi, pri¢emz klicovym
hlediskem je vzdy nejlepsi zajem ditéte (interés superior del menor), jak stanovi clanek 172 quinquies
obcanského zakoniku. K ukonceni miize dojit bud’ z rozhodnuti vefejného orgdnu, ktery ma dité
v porucnictvi nebo opatrovnictvi, nebo na zaddost samotnych péstounti, pokud nemohou nebo nechtéji
ve vykonu péce pokracovat. Podle ¢lanku 173 obcanského zakoniku musi byt kazdé ukonceni formalné
zaznamenano, a pokud byla péce schvalena soudem, je nezbytné nové soudni rozhodnuti k jejimu
zruseni.

Péstounska péce zpravidla konci v okamziku, kdy pominou divody, pro které byla natizena — naptiklad
pii reintegraci ditéte do pivodni rodiny, osvojeni nebo dosazeni plnoletosti (§ 173 odst. 1 pism. a)—c)
obcanského zakoniku). Mize byt rovnéz ukoncena z ditvodu zavazného poruseni povinnosti péstouna,
neplnéni planu péce nebo zavazného naruseni vztahu mezi ditétem a péstounem (§ 173 odst. 1 pism. d)—
e) obcanského zakoniku). V takovych ptipadech veiejny organ prezkoumava i to, zda dana osoba nadale
spliuje podminky pro vykon péstounstvi, a miize rozhodnout o jejim vyrazeni z registru vhodnych osob
(§ 173 bis odst. 2 obcanského zakoniku).

Ve vsech ptipadech ukonceni péstounské péce je vefejny organ povinen postupovat tak, aby byl co
nejvice zachovan citovy a psychicky komfort ditéte, a to i béhem ptechodu do jiné formy péce. Pokud
je to v zajmu ditéte, mize byt umoznéno zachovani kontaktu s byvalymi péstouny, a to zejména
v ptipadech, kdy mezi nimi vznikla stabilni citova vazba (¢l. 173 bis odst. 3 obcanského zakoniku).
Tento postup reflektuje celkovy pfistup Spané€lské legislativy, kterda zdtraziuje kontinuitu a stabilitu
v zivoté ditéte jako zakladni hodnotu ochrannych opatteni.

2.2.19 DalSi podpora ditéte a sledovani jeho prospivani.

Ve $panélském systému ochrany déti je sledovani prospivani ditéte v péstounské péci povazovano za
klicovy nastroj pro zajisténi jeho stability, bezpeci a rozvoje. Pravni rdmec stanovuje, Ze verejny organ,
ktery ma dit€ ve své péci, provadi pravidelné hodnoceni situace ditéte a plnéni cilti individualniho planu
péce (plan individual de atencion), jak vyplyva z ¢lanku 20 odst. 2 ust. zdkona o ochrané nezletilych
a ¢lanku 173 bis obcanského zdkoniku. Hodnoceni zahrnuje posouzeni vztahu ditéte s péstouny, jeho
fyzicky, psychicky i Skolni vyvoj a napliiovani jeho specifickych potieb.

Toto sledovani se uskutecniuje prostiednictvim pravidelnych navstév socialnich pracovnikil, rozhovord

s ditétem, p€stouny i dalsimi odborniky (napf. uciteli, terapeuty) a je zaznamenavano do spisu. V piipadé
déti umisténych na zékladé rozhodnuti o opusténosti (situacion de desamparo) musi byt situace ditéte
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prezkoumavana minimalné kazdych Sest mésicti (§ 172 ter odst. 2 obéanského zakoniku). V ramci tohoto
procesu se prehodnocuje i vhodnost dané formy péce, kontakt s piivodni rodinou a ptipadné moznosti
reintegrace nebo osvojeni.

Kromé& dohledu ma dit& i p&stounské rodina narok na viceuroviiovou odbornou podporu.” Podle
¢lanku 20 bis tst. zdkona o ochrané nezletilych maji péstouni prdvo na doprovod, specializované
poradenstvi a Skoleni. Détem samotnym muze byt poskytnuta psychologicka nebo terapeuticka pomoc,
podpora pti vzdélavani, pristup ke zdravotnim a specidlnim sluzbam, a v ptipadé zdravotniho postizeni
také pfimerené podptrné zdroje. Vefejné organy rovnéz zajiStuji tzv. programy doprovazeni
péstounskych rodin (programas de acompariamiento y apoyo), jejichz cilem je posilit vztahy v rodiné
a predchazet pfedCasnému ukonceni péce.

2.3 STATISTIKY A VYSLEDKY

2.3.1 Podil a pocty déti v této péci z celkového poctu déti mimo rodiny ve vztahu k jinym typim
péce v Case

Podle dostupnych udajt Spanélského Ministerstva pro socialni prava a Agendy 2030 bylo k 31. prosinci
2022 v systému ochrany déti a dospivajicich evidovano celkem 51 203 nezletilych. Z tohoto poctu bylo
18 177 déti umisténo do péstounské péce (acogimiento familiar) a 17 061 do Gstavni péce (acogimiento
residencial).*

Mezi péstounskymi rodinami ptevazovaly ptibuzenské rodiny (familia extensa), které pecovaly o 10 812
déti (59 %), zatimco neptibuzenskeé rodiny (familia ajena) peCovaly o 7 365 déti (41 %). Co se tyce typt
pestounské péce, nejCastéjsi byla trvala péstounska péce (acogimiento permanente) s 11 099 piipady
(61 %), nasledovana docasnou péstounskou péci (acogimiento temporal) s 4763 piipady (26 %)
a krizovou/naléhavou péstounskou péci (acogimiento de urgencia) s 517 ptipady (3 %).

Je dllezité poznamenat, ze navzdory zakonnému ustanoveni, které upfednostiiuje umisténi déti mladsich
Sesti let do péstounské péce, bylo v roce 2022 stale 557 déti ve véku 0-3 let a 529 déti ve véku 46 let
umisténo v ustavni péci. Tato skutec¢nost poukazuje na potiebu posileni péstounské péce pro nejmladsi
deti.?!

V téchto dostupnych oficialnich statistikdch neexistuji segregované udaje o profesionalnich nebo
specializovanych péstounech, ani o poctu déti, o které pecuji.

Jak je zfejmé i ze zpravy ,,La situacion del acogimiento familiar en Espafia®“ organizace Aldeas
Infantiles SOS z roku 2023,% o specializované péstounské pééi se hovoii jako o n&em, co je tieba
podporovat. Zprava zdlraziuje, ze je tieba zlepsit vzdélavani péstounti obecné, a zvlasté pak péstound
specializovanych/profesionalnich.

Zminku o profesionalni péstounské péci Ize v oficialnich narodnich vladnich dokumentech nalézt spise
vyjimecné, jednim z nich je sbornik dobré praxe inovaci v oblasti alternativ k institucionalnim formam

19 Tyto podptrné aktivity hradi regionalni vlada, ktera je zodpovédna za vykon ochrany déti.

20 Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. Boletin de Datos Estadisticos de Medidas de Proteccion a la Infancia.
Observatorio de Infancia. Madrid. Dostupné z:

https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/estadisticas/PDF/boletin25.pdf.
21 Tamtéz.

22 Aldeas Infantiles SOS. La situacion del acogimiento familiar en Espafia. Madrid. 2023. Dostupné zde:
https://www.escueladefamiliasadoptivas.es/wp-content/uploads/2023/04/informe-la-situacion-de-acogimiento-familiar.pdf.
Exekutivni shrnuti téze zpravy dostupné zde: https://cms.aldeasinfantiles.es/uploads/2022/1 1/resumen-ejecutivo-la-situacion-
del-acogimiento-familiar.pdf.
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péce o déti z roku 2022, kde je zminén jeden projekt zaméfeny na testovani profesionalni péstounské
Ada 23
péce.

2.3.2 Mira uspéSnosti (napr. integrace déti, spokojenost péstounti) a jeji méieni

Mira Gspé&$nosti péstounské péée ve Spanélsku, zahrnujici aspekty jako je integrace déti do spole¢nosti,
jejich psychosocialni vyvoj a spokojenost péstount, je pfedmétem fady odbornych studii. Tyto
vyzkumy vyuzivaji rizné indikatory, naptiklad stabilitu umisténi, Skolni prospéch, emocionalni pohodu
déti a kvalitu vztahii v péstounské rodiné. Hodnoceni je rovnéz zaméteno na to, jak péstouni vnimaji
svou roli a jaka je mira jejich vyhoteni ¢i spokojenosti.

V roce 2024 byla publikovana systematickéd prehledova studie Systematic Review of the Evaluation
of Foster Care Programs,’** jejiz cilem bylo provést dikladnou syntézu s cilem uréit, které nastroje
a proménné jsou nejvhodnéjsi pro hodnoceni programti péstounské péce vSech forem. Autofi dosli
k témto zavéram: (1) ackoli pfedmétem hodnoceni byly déti, respondenty byly obvykle osoby
odpoveédné za péci o n¢; proto je tieba usilovat o vétsi zapojeni déti; (2) psychosocialni fungovani,
chovani a rodiCovstvi jsou prifezovymi prvky vétSiny hodnoceni, zatimco kvalita zivota a zvladani
nejsou dostatecné zahrnuty; (3) mély by byt uptednostiiovany praktické nastroje (stru¢né a snadno
pouzitelné a spravné), které jsou Siroce pouzivany a nesou veédecké zaruky, aby byla zajiSténa
srovnatelnost a spolehlivost zavérd; a (4) mélo by se pokrocit ve studiu modelti hodnoceni pro v§echny
formy ndhradni péce, vCetné péstounskych, ptibuzenskych a specializovanych rodin.

2.3.3 Identifikované problémy a vyzvy

Profesionalni péstounska péce ve Spanélsku Celi fad¢ strukturalnich, organizac¢nich i praktickych
problémi, > které se opakované objevuji ve vyzkumech a zpravach odbornych instituci. Piestoze

Spanélska legislativa ddva prednost rodinnym formam nahradni péce pied Gstavni péci, realita ukazuje,
ze systém profesionalniho péstounstvi je zatim nedostate¢né rozvinuty a institucionalné nevyvazeny.

- Nizky pocet profesionalnich péstount
Jednim z hlavnich problému je nedostatek profesionalnich péstounii, predevsim téch, ktefi by byli

v

chovani). Podle udaji z nékterych autonomnich oblasti (napf. Baskicko nebo Andalusie) klesa pocet
aktivnich péstounskych rodin, zatimco pocet déti v systému ochrany nariista. Tato disproporce vede
k prodluzovani pobytu déti v Gstavni péci. Organizace Save the Children na tento problém upozoriiuje
dlouhodobé v souvislosti s vysokym poctem déti bez doprovodi z fad migranti.?

- Nerovnomérna dostupnost v ramci autonomnich oblasti

Péstounska péée je ve Spanélsku decentralizovina, coz vede k vyznamnym rozdilim mezi
jednotlivymi autonomnimi oblastmi — jak v mife podpory péstounim, tak v dostupnosti

23 Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030. Buenas practicas sobre innovaciéon en cuidados alternativos a la
institucionalizacion. Madrid. 2022. Dostupné z:
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/PDF_ESTADISTICAS/Buenas_practicas_innovacion_c
uidados_alternativos_a_institucionalizacion.pdf.

24 Vallejo-Slocker, L., Idoiaga-Mondragon, N., Axpe, L., Willi, R., Guerra-Rodriguez, M., Montserrat, C., a Del Valle, J. F.
Systematic review of the evaluation of foster care programs. Psychosocial Intervention, 2024, ro¢. 33, ¢. 1, s. 1-14. Dostupné
zde: https://pme.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10835188/pdf/1132-0559-pi-33-1-0001.pdf.

25 Aldeas Infantiles SOS. La situacién del acogimiento familiar en Espafia. Madrid. 2023. [cit. 17. 5. 2025] Dostupné zde:
https://www.escueladefamiliasadoptivas.es/wp-content/uploads/2023/04/informe-la-situacion-de-acogimiento-familiar.pdf.
26 SAVE THE CHILDREN. Gobiernos acogedores: buenas practicas para promover el acogimiento familiar en Espafia.

[online].  2021. [ecit. 17. 5. 2025]. Dostupné z: https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2021-
12/Informe%20Gobiernos%20Acogedores Save%20the%20Children.pdf
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specializovanych sluzeb. Nékteré regiony maji propracované programy doprovodu a Skoleni, zatimco
jiné disponuji pouze zakladni strukturou. To vytvaii nerovné podminky pro déti i péstouny v zavislosti
na mist& bydliste.?’

- Nedostatecna odborna podpora a doprovod

1 kdyz zakon ptiznava profesionalnim péstouniim pravo na odbornou podporu, v praxi je jeji dostupnost
a kvalita velmi proménliva. Péstouni ¢asto upozorniuji na chybéjici pomoc pfi feseni krizovych situaci,
nedostatek psychologické a pedagogické asistence a nedostateéné propojeni mezi socialnimi sluzbami
a Skolami. Tyto nedostatky pfispivaji ke zvy§enému stresu a riziku vyhofeni p&stouni.?®

- Administrativni a institucionalni rigidita

Proces svéteni ditéte do profesionalni péstounské péce je v nekterych regionech zdlouhavy a slozity,
coz brani pruzné reakci na urgentni situace. Péstouni si také st€zuji na nedostate¢né zapojeni do
rozhodovacich procesii a na nejasnosti v pravnim vymezeni jejich role — zejména pokud jde
o dlouhodobé umisténi, kontakt s biologickou rodinou nebo piechod ditéte do jiné formy péce.

- Nedostatek spolecenského uznani a motivace

Profesionalni p&stounstvi ve Spanélsku neni vnimano jako skuteéna profese, ackoliv se od péstounti
ocekava vysoka odbornost a dostupnost. Finan¢ni kompenzace byva Casto nedostate¢na a neodrazi
skute¢nou naro¢nost péce.” Chybi také Sirsi spoledenské uznani a podpora medialni &i politické
reprezentace tohoto institutu.

27 Tamtéz.

28 LOPEZ, Moénica, del VALLE, Jorge F. Foster carer experience in Spain: Analysis of the vulnerabilities of a permanent
model. Psicothema. 2016, vol. 28, €. 2, s. 122—129. ISSN 0214-9915. Dostupné z: https://www.psicothema.com/pi?pii=4301.

2 La retribucion del acogimiento familiar en Espafia (2023). Studie analyzuje systém odmé&tovani péstounskych rodin ve
Spanélsku, poukazuje na rozdily mezi autonomnimi oblastmi a navrhuje jednotny ramec pro finanéni podporu p&stounti. Zprava
zdlraziuje potiebu spravedlivého a transparentniho systému odménovani. Dostupné z:
https:/www.unedcalatayud.es/content/files/2024/09/La-retribuci-n-del-acogimiento-familiar-en-Espa-a.pdf
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3.  SYSTEM PROFESIONALNI PESTOUNSKE PECE V POLSKU
3.1 PRAVNI RAMEC A DEFINICE PROFESIONALNI PESTOUNSKE PECE V POLSKU
3.1.1 Kli¢ové zakony a pravni normy

Systém profesionalni pestounské péce v Polsku je zakotven v n¢kolika pravnich predpisech. Zakladnim
dokumentem je zakon ze dne 9. ¢ervna 2011 o podpoie rodiny a systému nahradni péce (Ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).’* Tento zakon podrobné upravuje formy néhradni
rodinné péce, podminky jejiho poskytovani, prava a povinnosti p&stound, systém vzdélavani, registr
pestount, kontrolu, financovani a institucionalni podpory.

Mezi dalsi dalezité predpisy upravujici oblast péstounské péce patii:

- Zakon ze dne 26. Fijna 1982 o Fizeni ve vécech mladistvych (Ustawa o postgpowaniu
w sprawach nieletnich) — upravuje mimo jiné moznost natizeni péstounské péce soudem pro déti
s vychovnymi problémy.*!

- Zakon ze dne 25. unora 1964 — rodinny a opatrovnicky zakonik (Kodeks rodzinny
i opiekunczy) — upravuje obecny ramec rodiCovské odpoveédnosti a moznost svéfeni ditéte do

nahradni péce.*

- Zakon ze dne 12. biezna 2004 o socialni pomoci (Ustawa o pomocy spotecznej) — specifikuje
naroky na socialni podporu, které se vztahuji i na déti v péstounské péci a samotné p&stouny.>

- Vyhlaska o povinném Skoleni péstount upravujici pripravu, Skoleni a odbornou supervizi
péstounii** — vychazeji z provadécich ustanoveni zdkona z roku 2011 a specifikuji metodiku

pripravy a vzdélavani péstounti (napf. minimalni pocet hodin $koleni, rozsah supervize atd.).

Polské Ministerstvo rodiny a socialni péce vydalo v roce 2023 souhrnny dokument popisujici hlavni
zmény, které piinesla novelizace zdkona o podpofe rodiny a péstounské péci.*

3.1.2 Definice profesionalni péstounské péce a jeji odliSeni

Polsky pravni ramec rozliSuje nékolik forem pé&stounské péce:*

30 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. 2011 nr 149 poz. 887. Dale jen
»zdkon o podpofe rodiny“. Dostupné zde: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/wspieranie-rodziny-i-system-
pieczy-zastepczei-17720793.

31 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U. 1982 nr 35 poz. 228. Dale jen ,,zékon
o tizeni ve vécech mladistvych®. Dostupné z: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/postepowanie-w-sprawach-
nieletnich-16791030

32 Kodeks rodzinny i opiekuniczy z dnia 25 lutego 1964 r., Dz.U. 1964 nr 9 poz. 59. Dale jen ,,rodinny zdkonik. Dostupné z:
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-16785962.

33 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593. Dale jen ,,zdkon o socialni pomoci‘.
Dostupné z: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/pomoc-spoleczna-17087802.

34 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej
z dnia 9 grudnia 2011 r., Dz.U. Nr 274, poz. 1620. Déale jen vyhlaska o povinném Skoleni péstount. Dostupné z:
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/szkolenia-dla-kandydatow-do-sprawowania-pieczy-zastepczej-21893051.

35 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecnej. Nowelizacija ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcej. Warsawa.
2023. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/rodzina/nowelizacja-ustawy-o-wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej-
pytania-i-odpowiedzi.

36 Ustanoveni § 39 zdkona o podpofe rodiny.
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- Pribuzenska péstounska péce (rodzinna opicka zastepcza spokrewniona):. poskytovana
blizkymi pfibuznymi ditéte (napt. prarodi¢i), s omezenym rozsahem Skoleni a s pravem na
vyzivné pro dite.

- Nepribuzenska péstounska péce (rodzina zastepcza niezawodowa): vykonavand osobami mimo
rodinné vazby, bez statusu zaméstnance, s piispévkem na vyzivu ditéte a moznosti Cerpat
podporu.

- Profesionalni péstounska péce (rodzina zastgpcza zawodowa): vykonavana jako zaméstnani na
zékladé pracovni smlouvy s vefejnou instituci (napf. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie)?*’,
s narokem na mzdu, socidlni pojisténi, dichodové kryti a dalsi pracovni prava. Rozlisuji se tfi
podtypy:

- Standardni profesionalni péstounska péce — bez zvlastni specializace.

- Specializovana profesionalni péstounska péfe — urcena pro déti s vyvojovym,
zdravotnim nebo behaviordlnim zatizenim.®

- Krizova profesionalni péstounska péce — kratkodoba forma ur¢ena pro urgentni umisténi
ditéte.”

Profesionalni péstouni musi projit akreditovanym Skolenim a splnit kvalifikacni pozadavky
definované zakonem. Jejich postaveni je vnimano jako profesni Cinnost se vSemi
standardnimi pracovnimi pravy.

Vedle péstounské péce v Polsku mohou existovat i rodinné détské domovy, které jsou formou rodinné
nahradni péce, kde mlize byt umisténo max. 8 déti. Ztizuji je jednotlivci na zakladé smlouvy se obci
a stejné jako profesiondlni péstouni pobiraji odménu.

Formy ustavni péce zahrnuji vychovna a peCovatelska zatizeni, zafizeni pro terapii a péci a predadopcni
centra. Dité je do nich umistovano pouze v ptipadech, kdy neni mozné nalézt rodinnou nahradni péci
nebo pokud to vyzaduje jeho zdravotni stav ¢i jind zavazna okolnost.

Obr. 2. Druhy péstounskeé péce v Polsku

DRUHY PESTOUNSKE PECE

/ | \ Polsko

PRIBUZENSKA NEPRIBUZENSKA PROFESIONALNI

AERADIENL e Standardni

e Specializovana
e Krizova

37 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (déle jen ,,PCPR®), je organ vefejné spravy na trovni okresu, funkén& srovnatelny
s organem socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) ¢i odborem socidlnich véci krajského ufadu v Ceské republice.

38 Ustanoveni § 59 zdkona o podpote rodiny.

39 Ustanoveni § 58 zakona o podpote rodiny.
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3.1.3 Pravni forma, regulace profesionalni péstounské péce

Profesionalni péstouni v Polsku ptisobi na zdkladé smlouvy o vykonu funkce profesionalni péstounské
rodiny uzaviené s mistné piislusnym organem vefejné spravy (powiatu®). Tato smlouva je upravena
v § 54 zakona o podpofe rodiny. V otazkach, které nejsou upraveny zdkonem o podpofe rodiny, se na
tuto smlouvu pouziji ustanoveni obanského zakoniku o mandatni smlouvé.

V ptipad¢€, Ze neprofesionalni péstounska rodina splituje podminky pro vykon funkce profesionalni
péstounské rodiny, ma nazor koordinatora rodinné péstounské péce a ma alesponi 3 roky praxe
v péstounské roding, provozuje rodinny détsky domov nebo pilisobi jako feditel zatfizeni péce a vychovy
rodinného typu, uzavie s ni starosta powiatu na jeji zadost smlouvu o vykonu funkce profesionalni
péstounské rodiny. Tim se z ni stane profesionilni péstounska rodina. Profesionalni péstounska
rodina nemé narok na odménu do doby, nez je prvni dit¢ umisténo do péstounské péce, pokud dohoda
nestanovi jinak.

Uchazec, ktery splituje podminky pro vykon funkce profesionalni péstounské rodiny, podava zadost
starostovi powiatu, jehoz organizator nahradni rodinné péce vydal jeho osvédceni o kvalifikaci. Pokud
starosta powiatu neuzavie s kandidatem na vykon funkce profesionalni péstounské rodiny do jednoho
meésice ode dne podani zadosti smlouvu, miize podat zadost i starostovi jiného powiatu.
Smlouvy o vykonu profesionalni péstounské péce se uzaviraji v ramci limitu profesionalnich
péstounskych rodin na dany kalendarni rok, ktery je uveden v tfiletém okresnim programu rozvoje
péstounské péce.*! Smlouva se uzavird na dobu nejméné 4 let. Pokud je dohoda uzaviena s manzeli, ma
narok na odménu ten z manzel, ktery je uvedeny ve smlouve.
Smlouva o vykonu profesionalni péstounské péce musi obsahovat zejména:

1) smluvni strany;

2) ucel a predmét smlouvy;

3) misto vykonu péstounské péce;

4) zpusob a rozsah financovani péstounské péce;

5) pocet deéti sverenych do péstounské rodiny,

6) maximalni pocet deti, které mohou byt umisteny do dané péstounské rodiny;

7) informaci o pripravenost pestounské rodiny k vykonu funkce profesionalni specializované
péstounské rodiny vykonavajici péstounskou péci nad:

a) ditétem, které je drzitelem pritkazu o zdravotnim postizeni nebo stredné tézkého nebo
tezkeho zdravotniho postizeni,

b) ditétem umistené na zaklade zakona ze dne 9. cervna 2022 o podpore a resocializaci
mladistvych,

¢) nezletilou matkou s ditétem,

40 Powiat je izemni spravni jednotka v Polsku, které velikostné odpovida zhruba byvalym okrestim. Powiat je druhym stupném
tzemni samospravy mezi vojvodstvim (krajem) a gminou (obci). V Eele powiatu stoji starosta powiatu, v nékterych ptipadech
se nazyva nebo prezydent miasta, burmistrz nebo wajt.

41 Ustanoventi § 56 zakona o podpofe rodiny.
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7a) informaci o pripravenosti péstounske rodiny vykonavat péstounskou péci o nezletilou osobu
sverenou do péstounské péce na zdkladeé rozhodnuti soudu nebo jiného organu ciziho statu se
souhlasem polskéeho soudu,

8) informaci o pripravenosti péstounské rodiny k vykonu krizové profesionalni péstounské péce;
9) vysi odmeny, na kterou ma péstounska rodina narok, a zpiisob jejiho vyplaceni;

10) moznost vyuziti skoleni a dalsich forem zvysovani kvalifikace osobami tvoricimi péstounskou
rodinu;

11) rozsah nezbytné pomoci v pripadeé nemoci osob tvoricich péstounskou rodinu nebo problémii
se svérenymi détmi,
12) podminky docasné nepéce o dité v péstounské rodiné, zejména v souvislosti s travenim volného

casu,

12a) 2 vysi nakladii na udrzbu a provoz, véetné priubezné udrzby, bytu v bytovem domé nebo
v rodinném domé, ve kterém ma byt vykondavana funkce pestounské rodiny;

13) pravomoci starosty powiatu v ramci pribézné kontroly plnéni smlouvy,
14) dobu, na kterou byla smlouva uzavriena,
15) podminky a zpiisob zmény a ukonceni Smlouvy.

Krom¢ samotné smlouvy o vykonu profesionalni péstounské péce je ¢innost profesionalnich p&stouni
regulovana prostfednictvim:

- povinnych Skoleni a doskolovani,
- pravidelné supervize poskytované kvalifikovanymi odborniky,
- pravidelnych navstév a hodnoceni pracovniky socialni péce,

- povinného vedeni dokumentace o ditéti a spoluprace s institucemi (8kola, zdravotnictvi, soudy).
Soucasti systému je vedeni Centralniho registru rodinné péce,*” ktery umoziuje sledovat pocet
aktivnich péstound, jejich specializace, pocet svéfenych déti a dalsi udaje relevantni pro spravu systému.

Néklady na provoz Registru ndhradni rodinné péce ziizuje a jeho ¢innost hradi ministr odpovédny za
rodinné zalezitosti a vede jej prostifednictvim centralniho informacniho systému. Tento registr zahrnuje
zejména Udaje o détech svéenych do péstounské péce, o osobach, které péci opustily, a o osobach, jez
doséahly zletilosti v pribéhu jejiho trvani. Zapisuji se rovnéz informace o osobach s predbéznym
hodnocenim zpuisobilosti k vykonu funkce péstouna nebo k provozovani rodinného détského domova,
o kandidatech splnujicich podminky pro vykon téchto ¢innosti, o jednotlivych péstounskych rodinach
(v€etné profesionalnich), o rodinnych détskych domovech a o specializovanych zafizenich péce
a terapie. Soucasti registru je 1 seznam dospivajicich osob, které se osamostatiiuji.

Za sbér statistickych udaji, metodickou podporu a dohled nad systémem zodpovida Ministerstvo
rodiny, prace a socialni politiky (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).**

4 Ustanoveni § 38d a nasl. zdkona o podpote rodiny.

43 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - https://www.gov.pl/web/rodzina/opieka-zastepcza-nad-dzieckiem
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3.2 APLIKACNIi PROCES A VYKLAD ZAKONA

3.2.1 Pozadavky a podminky registrace a provozu, kontrolni a odvolaci organy

Profesionalni péstounskou rodinou, jak se v Polsku pfesné nazyvaji profesionalni péstouni, mizou byt
manzelé nebo nesezdana osoba, ktery je zaregistrovan v Centralnim registru rodinné péce a se kterym
starosta powiatu uzavie smlouvu o vykonu funkce profesionalni péstounské rodiny ve smyslu § 54
zakona o podpofte rodiny.

Cely proces vybéru a kvalifikace profesionalnich péstounskych rodin zastituje a hradi organizator
nahradni rodinné péce.** Zadatel o registraci v pozici profesionalniho péstouna musi splnit jak obecné
pozadavky na péstounskou rodinu, tak specialni pozadavky stanovené zakonem o podpote rodiny pro
profesionalni péstouny.

Proces vybéru profesionalnich péstountt ma nékolik fazi (§ 42-46 zdkona o podpofe rodiny).
Organizator nejprve zkouma tzv. predbéznou kvalifikaci uchazece. Ta je upravena v § 42 zdkona
o podporte rodiny. Péstounskou rodinou se miiZe stat osoba, ktera nebyla odsouzena pro imyslny trestny
¢in a ktera:*

., 1) zarucuje radny vykon péstounské péce;

2) neni a nebyla zbavena rodicovské odpovédnosti a jeji rodicovska odpovédnost neni omezena
nebo pozastavena;

3) plni vyZivovaci povinnost — pokud takova povinnost ve vztahu k nim vyplyva z exekucniho titulu;
4) neni omezena ve své pravni zpiisobilosti;
5) je schopna radnée pecovat o dité, coz bylo potvrzeno:
a) lékarskym potvrzenim o zdravotni nezavadnosti vydané lékarem primarni zdravotni péce
b) posudkem o predpokladech a motivaci k vykonu funkce péstounské rodiny vydaného
psychologem, ktery ma alespon magisterské vzdelani v oboru psychologie a 2 roky praxe v
rodinném poradenstvi;
6) pobyva na uzemi Polske republiky, a v pFipade cizincii je jejich pobyt legalni;

7) zajisti ditéti vhodné zivotni a bytové podminky, které umozni uspokojit jeho individualni
potieby, véetné:

a) citového, télesného a socialniho vyvoje,
b) radné vychovy a rozvojem zdajmii,
¢) volného casu a organizace volného casu,

¢

8) neni vedena v databdzi Registru sexudlné motivovanych delikventii s omezenym pristupem.

4 Ustanoveni § 76 zékona o podpote rodiny. Organizatorem nahradni rodinné péce je bud’ organizaéni slozky powiatu
(odpovida ¢eskému organu socialné-pravni ochrany déti) nebo jim povéfena organizace. V jednom powiatu mize byt i vice
neZ jeden organizator nahradni rodinné péce.

4 Ustanoventi § 42 zakona o podpofe rodiny.
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Za ucelem posouzeni, zda uchaze¢ spliuje uvedené podminky, provede organizator analyzu osobni,
rodinné a finan¢ni situace uchazece, véetné navstévy v jeho bydlisti. Uchazeci, ktery tyto podminky
spliiuje, vyda na jeho zadost organizator doklad o pozitivni pfedbézné kvalifikaci. Pokud uchazec¢
podminky nesplni, vyda organizator odiivodnény negativni doklad o ptedbézné kvalifikaci. Pokud
uchazec s negativnim dokladem nesouhlasi miize rozhodnuti napadanou ve spravnim soudnictvi. Osoby
s pozitivnim 1 negativnim dokladem jsou zapisovany do Centralniho registru nahradni péce. Platnost
dokladu je 2 roky. Pro uchazece s kladnym dokladem je organizator ndhradni rodinné péce
povinen do 3 mésicti zorganizovat vstupni odbornou piipravu (§ 46 zakona o podpofte rodiny).

Povinné pripravné vzdélavani profesionalni péstounii je podrobné upraveno v nafizeni ministra prace
a socialni politiky o Skolenich pro kandidaty na vykon p&stounské péce*® Skoleni s cilem zajistit jejich
odbornou pfipravenost na péci o svéiené déti.

Zakladni skoleni — min. 60 hodin. Toto $koleni je povinné pro vSechny kandidaty na vykon funkce
profesionalni (i neprofesionalni) péstounské péce a zahrnuje zéklady rodinného prava a prav ditcte,
pravni ramec péstounské péce a organizace systému (véetn€ role koordinatora, PCPR, financovani),
psychologické a pedagogické aspekty vychovy ditéte mimo rodinu (napi. vazby, trauma, vzdélavaci
potieby), komunikaci s ditétem i s biologickou rodinou, zdravotni péci a vychovné potieby ditéte,
praktickou staz v profesionalni péstounské roding, détském domové nebo zatizeni.

Doplityjici Skoleni — min. 15 hodin je specificky ur¢ené pro profesionalni péstouny a osoby provozujici
rodinné détské domovy. Skoleni se zaméfuje na specifika kazdodenni prace profesionalni péstounské
rodiny, zvladani problémového chovani a socidlnich obtizi ditéte, rozvoj vychovnych dovednosti
a prevence vyhoteni, podpora Skolniho tspéchu ditéte.

Specializované Skoleni — min. 20 hodin. Vyzaduje se, pokud péstoun pecuje o déti se zdravotnim
postizenim. Je zaméfeno na ranou diagnostiku a intervenci, psychomotoricky vyvoj a rehabilitacni
pristupy, organizace podpory pro rodiny déti s postizenim.

Skoleni pro péci o déti podle zdkona o mladistvych — min. 20 hodin. Je uréeno pro péstouny, ktefi
pfijimaji déti na zaklad€ zakona o tizeni ve vécech mladistvych. Je zaméfeno na metody resocializace
a krizové intervence a pravni zaklady odpoveédnosti mladistvych a prace se soudem pro mladez.

Skoleni pro pohotovostni (krizové) profesiondlni péstouny — min. 10 hodin. Zaméfené na specifika
kratkodobého umisténi a psychosocialni adaptaci ditcte.

Uchaze¢i, kteti Gspé$né absolvovali odbornou piipravu je o tom vydano osvédéeni. Uchazedim, ktefi
maji pozitivni doklad o predbézné kvalifikaci a doklad o absolvovani odborné pripravy vystavi
organizator osvédéeni o kvalifikaci, které ma platnost 2 roky. Osoby, kterym bylo vydano osvédceni
o kvalifikaci se zapisi do Centralniho registru nahradni péce. V ptipadé, Ze organizator uchaze¢i odmitne
osvédceni vydat, miZe se obratit na spravni soud s zZadosti o prezkum.

3.2.2 Dohled nad vykonem ¢innosti, v€éetné mozZnosti postihu

Pravidelnym odhledem nad vykonem profesionélni péstounské péce je poveren organizator ndhradni
rodinné péce (§ 132 — 134 zakona o podpofe rodiny), a to jak za t¢elem piezkoumani predpokladd
k vykonu svéfené funkce, tak za i¢elem kontroly kvality jejich prace. Zakon stanovi, Ze prvni hodnoceni
se musi uskute¢nit do jednoho roku od umisténi prvniho ditéte do péce, dalsi hodnoceni se uskutecni
nejpozdéji jeden rok od prvniho hodnoceni a dalsi nejméné kazdé tii roky.

46 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej
z dnia 9 grudnia 2011 r. (Dz.U. Nr 274, poz. 1620). Dostupné zde: https://www.gov.pl/web/rodzina/nowelizacja-ustawy-o-
wspieraniu-rodziny-i-systemie-pieczy-zastepczej-pytania-i-odpowiedzi.
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V ptipad¢€ negativniho zavére¢ného hodnoceni péstounské rodiny nebo rodinného détského domova je
dalsi posouzeni provedeno nejpozdéji do 6 mésicti ode dne posouzeni. Proti negativnimu hodnoceni
muze profesionalni péstoun podat namitky starostovi powiatu. V piipadé dalSiho zamitavého
pravomocného vyméru podava organizator rodinné péstounské péce soudu navrh na zruseni rozhodnuti
o umisténi ditéte do péstounské rodiny nebo do détského domova rodiny. V piipadé profesionalnich
pestounskych rodin se za Ucelem urceni opravnénosti prodlouzeni doby trvani smlouvy provede
posouzeni rovnéz tfi mésice pred uplynutim doby platnosti smlouvy.

Pokud profesionalni péstounskd rodina neplni své funkce nebo je plni nespravné, oznadmi to starosta
pfislusnému soudu. Zmeéni-li soud rozhodnuti o umisténi ditéte do profesionalni péstounské rodiny,
miiZe starosta bez vypovédni doby vypovédét smlouvu.*’ Starosta spolu s ozndmenim informuje soud
o péstounskych rodinach a rodinnych détskych domovech, do kterych Ize dit€¢ umistit, o osobach, které
spliuji podminky pro vykon funkce péstounské rodiny nebo pro provoz détského domova s rodinou,
a o pecovatelskych a vzdé€lavacich institucich, regionalnich pecovatelskych a terapeutickych zatizenich
nebo intervencnich predadopcnich stfediscich vhodnych pro dité. Dokud neni dité znovu svéfeno do
pestounské péce, je starosta prisluSny podle mista bydlisté ditéte povinen zajistit ditéti péci a vychovu.

V ptipadé€, Zze bylo proti profesionalnimu péstounovi zahajeno trestni fizeni pro iimyslny trestny cin,
muze starosta powiatu zajistit ditéti, které ma péstoun v péci, jiného péstouna (¢l. 50 zdkona o podpoie
rodiny).

3.2.3 Financovani sluzby

Financovani profesionalni péstounské péce, véetné nakladd na vybér, zajisténi vzdélavani a organizace
podpory pro péstouny, je zajisténo z prostiedkdl samospravnych celki (powiatit), s moznosti
spolufinancovani ze strany statu prostfednictvim cilenych dotaci. Pravidla financovani systému
profesionalni péstounské péce je upraveno v §§ 191 az 197 zakona o podpote rodin.

Naklady na péci a vychovu ditéte umisténého v profesionalni péstounské rodiné nese obvod piislusny
podle mista bydlisté ditéte pred jeho prvnim sveéfenim do péstounské péce. Zakon vSak predpoklada
finan¢ni piispévek ze strany obce: V pifipad¢ umisténi ditéte do profesionalni péstounské rodiny nese
obec podle mista bydlisté ditéte pied prvnim svéfenim ditéte do péstounské péce naklady na péci
a vychovu, a to ve vysi:

1) 10 % nékladt na péci o dité a jeho vychovu — v prvnim roce trvani ditéte v péstounské péci;
2) 30 % nakladt na péci a vychovu ditéte — ve druhém roce pobytu ditéte v péstounské péci;

3) 50 % nakladi na péci a vychovu ditéte — ve tietim roce a dalSich letech pobytu ditéte v péstounské
péci.

Naklady na péci a vychovu ditéte v péstounské péci zahrnuji mésiéni ptispévek na thradu nakladi za
péci o dite, ktery se poskytuje kazdému ditéti v péstounské péci, plat profesionalniho péstouna, thrada
mimotadnych vydajl za dit€ a pfispévek pii dosazeni zletilosti.

47 Ustanoventi § 71 zakona o podpofe rodiny.
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3.2.4 Prava a povinnosti poskytovatele

Poskytovatelem profesionalni péstounské péce je okresni samospravny celek — powiat, ktery zajistuje

systém péstounské péce v Polsku.*® Mezi povinnosti powiatu v oblasti zajist'ovani systému profesionalni

pestounské péce patii zejména:
1) Vypracovani a realizace 3letych okresnich programii rozvoje péstounské péce, mezi které patii
mj. Plan rozvoje péstounské péce rodinné, Plan omezeni poctu déti v ustavni péstounské péci
a Limit profesiondlnich péstounskych rodin pro dany kalendarni rok, a to s prihlédnutim
k predpokladium vyplyvajicim z Pldnu rozvoje péstounské péce rodinné, k potrebé poskytovat
detem z okresu rodinnou péstounskou péci a k omezeni poctu deti v okrese. pocet deti v ustavni
péstounské péci;

2) poskytovani péstounské péce detem v péstounskych rodindch, rodinnych deétskych domovech
a pecovatelskych a vychovnych ustavech;

3) organizovani podpory osamostatiiujicich se osob opoustejicich péstounske rodiny, rodinné
detske domovy, pecovatelské a vzdélavaci instituce a regionalni pecovatelska a terapeuticka

zarizeni, a to podporou procesu osamostatnenti;

4) vytvareni podminek pro vznik a provoz péstounskych rodin, rodinnych deétskych domovii
a podpurnych rodin;

5) provozujici pecovatelské a vzdélavaci instituce a zarizeni denni podpory nadobecniho rozsahu;
6) organizovani vzdélavani pro péstounské rodiny, vedeni rodinnych deétskych domovii a reditelii
pecovatelskych a vzdelavacich zarizeni rodinného typu a kandidatit na funkci péstounské rodiny,
vedeni rodinného détského domova nebo vykonu funkce reditele pecovatelského a vzdelavaciho

zarizeni rodinného typu;

7) organizovani podpory rodinné péstounské péce, a to zejména vytvarenim podminek pro
vytvareni:

a) podpiirné skupiny,

b) odborné poradenstvi;

8) (zrusen)

9) jmenovani organizdtora rodinné péstounské péce;

10) zajisténi toho, aby dité prijaté do péstounské péce proslo nezbytnymi lékarskymi vySetrenimi;
11) (zrusen);

11a) vkladani udajit do rejstiiku uvedeného v ¢l. 38d odst. 1, jejich aktualizaci a vymazu;

12) sestavit ve spoluprdci s prislusnym strediskem socialni péce nebo strediskem socidalnich sluzeb

dokumentaci souvisejici s pripravou ditete na umisténi do péstounské rodiny nebo do détského
domova rodiny.

48 Ustanoveni § 180 odst. 2 zékona o podpoie rodin.
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Starosta powiatu musi ustanovit organizatora nahradni rodinné péce.*” Organizatorem je typicky
organiza¢ni slozka powiatu™, ale miize jim byt i nestatni organizace.’! V jednom powiatu mize byt i
vice nez jeden organizator nahradni rodinné péce. Organizator nahradni rodinné péce je zodpovédny za:

»1) nabor kandidati pro vykon funkce profesionalni péstounské rodiny, neprofesionalni
péstounske rodiny nebo provozovani rodinného détského domova;

2) hodnoceni kvalifikace uchazecit o vykon funkce péstounské rodiny nebo k provozovani
detskeho domova a vydavani osvédceni o kvalifikaci obsahujici potvrzeni o absolvovani
odborné pripravy, stanovisko ke splnéni podminek a posouzeni predpokladii k vykonu
péstounske péce;

3) organizovani Skoleni pro uchazece o vykonu funkce pestounské rodiny nebo k provozovani
rodinneého détského domova;

3a) poskytovani psychologickych vySetieni uchazeciim o vykon funkce péstounské rodiny nebo
provozovatele rodinného détského domova, dale péstounskym rodinam a osobam provozujicim
rodinné detské domovy,

4) organizovani skoleni pro uchazece o vykon funkce reditele pecovatelského a vzdeélavaciho
zarizeni rodinného typu, vydavani osvedceni o absolvovani téchto skoleni a stanoviska k jejich
predpokiladiim k vykonu funkce reditele a vychovatele v pecovatelském a vzdeélavacim zarizeni
rodinného typu;

5) poskytovani skoleni péstounskym rodinam a provozovateliim rodinnych détskych domovii
zamérené na zvyseni jejich kvalifikace s prihlednutim k jejich potiebam,

6) poskytovani pomoci a podpory osobam vykonavajicim péstounskou péci v rodiné, zejména
v ramci podptirnych skupin a pomahajicich rodin;

7) organizovani dobrovolnické pomoci péstounskym rodinam a provozovateliim rodinnych
detskych domovii;

8) spoluprdce s mistni komunitou, zejména s okresnim strediskem pomoci pro rodiny, stiediskem
socialni péce, strediskem socialnich sluzeb, soudy a jejich pomocnymi organy, vzdélavacimi
institucemi, zdravotnickymi subjekty, jakoz i s cirkvemi a nabozZenskymi sdruzenimi a socialnimi
organizacemi;

9) poskytovani poradenstvi a terapie osobam vykondavajicim rodinnou péstounskou péci a jejich
detem a détem umisténym do péstounské péce;

10) poskytovani pravni pomoci osobam vykonavajicim péstounskou rodinnou péci, zejména
v oblasti rodinného prava;

11) provadet periodické hodnoceni situace deti v péstounské péci rodin,
12) provadeni diagnostické a poradenské cinnosti zamérené na nabor, skoleni a kvalifikaci osob

deklarujicich pripravenost k vykonu funkce profesiondlni péstounské rodiny, neprofesionalni
péstounské rodiny a provozovani détského domova pro déti, jakoz i vzdélavani a psychologické

4 Ustanoveni § 76 zdkona o podpofe rodin.
30 Pokud tomu tak je, musi byt v rémci organiza¢ni struktury powiatu ziizen tym pro p&stounskou péci.

31 Ustanoveni § 190 zakona o podpofe rodin.
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a pedagogické podpory osob vykonavajicich rodinnou péstounskou péci a rodicu deti v této
péci;

13) provadeni pedagogicko-psychologickych vysetieni a analyz podle ¢l. 42 odst. 7 tykajicich
se kandidatit na vykon funkce péstounské rodiny nebo provozovatele détského domova,

14) poskytovani poradenstvi profesiondalnim i neprofesiondlnim péstounskym rodinam
a provozovatelum rodinnych détskych domovii s cilem udrzet a posilit jejich kompetence
a bojovat proti fenoménu vyhoreni,

14a) poskytovani skoleni koordindtoriim péstounské péce v rodinnych rodindch s cilem zvysit
Jjejich kvalifikaci;

15) predkladani vyrocni zpravy o dopadech praci starostovi a okresnimu uradu,

16) podavani informaci o détech s regulovanou pravni situaci strediskiim pro adopci za ticelem
vyhledani adoptivni rodiny,

17) organizace péce o dité, pokud péstounska rodina nebo vedouci détského domova neni
docasné schopna zajistit péci, zejména ze zdravotnich nebo nahodnych divodit nebo z ditvodu
planované dovolené;

18) zapis udajii do rejstiiku uvedeného v ¢l. 38d odst. 1, jejich aktualizaci a vymaz .

Zakon o podpote rodiny v § 47 dale stanovi povinnosti organizatora nahradni rodinné péce vuci
konkrétnimu ditéti:

»1. Organizator nahradni rodinné péce pripravuje péstounské rodiny a rodinné détské domovy
na prijeti ditéte tim, Ze:

- v pFripadé potreby zajisti kontakt s ditétem pred jeho umistenim do této rodiny nebo détskeho
domova nejpozdéji 7 dnii pred osvojenim ditéte;

- predlozi nejpozdeji ke dni predchazejicimu dni prijeti ditéte doklady uvedené v ¢l. 38a odst. 1
bodech 3 az §.

2. V pripadé umisteni ditéte, které vyzZaduje okamzZitou pomoc v rodinné péstounské péci nebo
umistent ditéte podle ¢lanku 12a zdkona ze dne 29. cervence 2005 o boji proti domdcimu nasili,
poskytne organizator rodinné péstounské péce péstounské rodiné nebo osobé provozujici rodinny
detsky domov informace uvedené v ¢l. 38a odst. 1 bodech 1 a 2 a dokumentaci, 1 bodii 3 az 8
bezprostredné po osvojeni ditéte.

3. Bez ohledu na dokumentaci a informace uvedené v ¢l. 38a odst. 1 maji péstounska rodina
a spravce deétskeho domova prdavo ziskat informace a obdrzet nebo nahlédnout do veskeré
dostupné dokumentace, véetné pravni a lékarské, tvkajici se osvojeného ditéte.

4. Organizator rodinné péstounské péce umoznuje péstounskym rodindm a provozovateliim
rodinného détského domova poradenstvi v psychologické a pedagogické poradné nebo jiném
odborném poradné a odbornou terapii.

5. Organizator rodinné péstounské péce spolupracuje se soudem a informuje alespon jednou za
6 mésicu prislusny soud o celkové osobni situaci ditéte umisténého v pestounské rodiné nebo

rodinném detském domové a o situaci rodiny ditéte.

6. Pokud se zjisti, Ze ditvod pro umisténi ditéte do péstounské rodiny nebo do détského domova
pominul, informuje organizator rodinné péstounské péce prislusny soud o moznosti navratu ditéte
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do rodiny, pricemz pripoji stanovisko obce nebo subjektu pracujiciho s rodinou a stanovisko
koordinatora rodinné pestounské péce.

7. Nejsou-li informace uvedené v odstavci 6 predlozeny soudu do 18 mésicii ode dne svéreni ditete
do péstounské péce, predlozi organizator rodinné péstounské péce prislusnemu soudu ndavrh
s odiivodnénim zahdjeni Fizeni z moci uredni o vydani rozhodnuti proti ditéti za ucelem upravy
pravniho postaveni ditéte. K Zadosti se priklada zrizovatel rodinné péstounskeé péce, a to zejména
se stanoviskem obce nebo subjektu pracujiciho s rodinou a stanoviskem koordinatora rodinné
péstounske péce.

V Polsku dale existuje pozice koordinatora péstounské péce. Ten je zaméstnancem organizatora
nahradni rodinné péce. Koordinator spolupracuje s péstounskymi rodinami, véetné profesionalnich
pestounskych rodin. Spoluprace s nimi neni povinna, rodin€ je koordinator pridélen na jeji zadost. Jeden
koordinator pecuje o maximalné 15 péstounskych rodin.

,,Mezi ikoly koordinatora rodinné p&stounské péce patii zejména:>?

1) poskytovani pomoci péstounskym rodinam a rodinnym détskym domoviim pri plnéni ukoli
vyplyvajicich z péstounskeé péce;

2) ve spoluprdci s péstounskou rodinou nebo s provozovatelem detského domova a rodinnym
asistentem, a pokud rodiné ditéte nebyl pridélen rodinny asistent — ve spolupraci se subjektem
organizujicim prdci s rodinou, popripadé plan pomoci ditéti;

3) pomoc péstounskym rodindm a provozovateliim rodinnych détskych domovii pii navazovani
vzajemného kontaktu;

4) poskytovani pristupu pestounskym rodinam a provozovatelim rodinnych détskych domovii
ke specializované pomoci détem, véetné psychologické, prevychovné a rehabilitacni;

5) hlaseni informaci o détech s regulovanou pravni situact strediskim pro adopci za ucelem
vyhledani adoptivni rodiny pro né;

6) poskytovani podpory dospélym zakiim rodinnych forem péstounské péce;
7) predkladant vyrocni zpravy o dopadech prace organizatorovi rodinné péstounské péce. *

Vedle organizatora a koordinatora existuje v Polsku jesté pozice rodinného asistenta, ten je odpovédny
za praci s biologickou rodinou ditéte. Jedna se o vyskolené pracovniky, kteti poméhaji biologické rodiné
v krizi a ktefi spolecné€ s rodinou vytvori individualni pldn pomoci konkrétni rodin€. Cilem prace
asistenta je provést veSkeré kroky k sanaci narusenych vztahl a reintegraci rodiny tak, aby bylo
zamezeno oddéleni ditéte od rodiny. Asistent pracuje maximalné s 20 rodinami. Asistent pracuje
s rodinou i v pfipad€¢ docasného odebrani ditéte tak, aby se dit€¢ mohlo v co nejkrats$i dob& navratit zpét
do ptivodni rodiny. Asistent pracuje nejen s dospélymi, ale i ditétem.™

3.2.5 Popis poskytovanych sluZzeb

Profesionalni péstounska péce v Polsku zahrnuje ubytovani, péci a vychovu po dobu 24 hodin denné.
Jejich ukolem je dale zejména:>*

32 Ustanoveni § 77 — 79 zakona o podpofte rodiny.

53 NAHRADNI RODINA. Nahradni rodinni péte v Polsku. Online. 2023. Dostupné z: https:/nahradnirodina.cz/wp-
content/uploads/2023/03/Pravni-uprava-nahradni-rodinne-pece-v-Polsku-.pdf.

34 Ustanoveni § 40 zdkona o podpofe rodin.
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- zachazet s ditétem zptisobem, ktery podporuje jeho smysl pro distojnost a osobni hodnotu;
- zajistit ptistup k odpovidajicim zdravotnim pojisténim;

- poskytovat vzdélani, kompenzovat vyvojové a akademické nedostatky;

- zajistit rozvoj talentl a zajmi;

- uspokojovat jeho emocionalni, existencni, vyvojové, socialni a ndbozenské potreby;

- poskytnout ochranu pfed svévolnym nebo nezakonnym zasahovanim do soukromého Zivota
ditéte;

- umoznit styk s rodic¢i a jinymi blizkymi osobami, pokud soud nerozhodne jinak.

Profesionalni, ale i neprofesionalni péstounska péce mlize byt zardz poskytovana maximalné 3 détem.
V ptipadg, ze je tieba umistit pocetnéjsi sourozeneckou rodinu, je vyzadovan souhlas péstouna a kladné
stanovisko koordinatora nadhradni rodinné péce.

Krizova profesionalni péstounska péce poskytuje péci ditéti, které je mu svéteno na zéklad€ soudniho
rozhodnuti, které bylo piivezeno policii nebo pohrani¢ni strazi nebo na zadost rodici, ditéte nebo jiné
osoby v pfipadé uvedeném v ¢lanku 12a zakona ze dne 29. ¢ervence 2005 o boji proti domacimu nasili.

Krizovy profesionalni péstoun miize odmitnout dité pfijmout pouze v piipad¢, pokud celkovy pocet déti
umisténych v této roding presahne 3 nebo pokud je dite ptivedené polici nebo pohrani¢ni strazi starsi 10
let.

Dite ztstava v péci krizové péstounské rodiny, dokud se jeho situace nenapravi, nejdéle vSak 4 mésice.
Ve zvlast odiivodnénych pripadech mtze byt tato doba se souhlasem organizatora prodlouzena na 8
mesict nebo do skonceni soudniho fizeni o navratu ditéte do rodiny, adopci nebo o umisténi do jiné
formy péce.

Specialni profesionalni péstounska péce je poskytovana zejména> détem, které jsou drziteli potvrzeni
o zdravotnim postiZeni nebo potvrzeni o t€zkém nebo stfedné t€¢zkém zdravotnim postizeni; détem podle
zakona ze dne 9. Cervna 2022 o podpofe a resocializaci mladistvych a nezletilym matkam s détmi.

3.2.6 Pozadavky na péstouny a jeho vybér

Uchaze¢ o pozici profesionalniho péstouna musi splitovat obecné podminky pro uchazece o pozici
nepfibuzenského péstouna — viz kapitola 3.2.1.

3.2.7 Rozhodovaci proces vybéru péstouna pro dané dité

O umisténi konkrétniho ditéte do pestounské péce rozhoduje opatrovnicky soud na ndvrh organizatora
nahradni rodinné péce. Pti vybéru vhodného péstouna se zohlediu;ji:

potieby a specifika ditéte (v€k, zdravotni stav, minulé zkuSenosti);

dovednosti a zkuSenosti péstouna;

pripadna piibuznost nebo kulturni/jazykova blizkost;

dostupnost mista u péstouna a jeho kapacita (§ 42—43 zakona o podpofe rodin).

35 Ustanoveni § 59 zakona o podpote rodiny.
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3.2.8 Misto vykonu péce

Péstounska péce se zpravidla vykonava v domacnosti péstouna. Je povinnosti profesiondlniho péstouna
zajistit ditéti vhodné Zivotni a bytové podminky, coz je organizdtorem nahradni rodinné péce
kontrolovano v ramci posuzovani piedbézné kvalifikace a nasledn€ v ramci pravidelného hodnoceni
pestounskych rodin. Bytové podminky musi byt vhodné k vychové déti — zejména zajisténi
samostatného prostoru pro kazdé dité a hygienického zazemi.

3.2.9 Prava a povinnosti péstouna

Péstounska rodina ma povinnost poskytovat ditéti neptetrzitou péci a vychovu, kromé toho ze zdkona
vyplyvaji i tyto konkrétni povinnosti:

1) zachazet s ditétem zplisobem, ktery podporuje pocit distojnosti a osobni hodnoty;
2) zajistit pristup ke sluzbam zdravotni péce;

3) poskytovat vzdelani, kompenzovat vyvojové a Skolni nedostatkys;

4) zajistit rozvoj talentu a zajma;

5) uspokojovat své emocionalni, Zivé, vyvojové, socialni a ndbozenské potieby;

6) poskytuji ochranu pted svévolnym nebo nezdkonnym zasahovanim do soukromého zivota
ditéte;

7) umoznit styk s rodi¢i a jinymi pfibuznymi, pokud soud nerozhodne jinak.

Vici zaméstnavateli ma profesionalni péstounska rodina povinnost spolupracovat koordinitorem
rodinné péestounské péCe a organizdtorem nahradni rodinné péfe. M4 povinnost podilet se na
vyhodnocovani miry prospivani ditéte, povinnost hlasit zmény, které maji vliv na prib&éh péce.
profesionalni péstounska rodina povinnost systematicky si zvysovat kvalifikaci ucasti na vzdélavacich
akcich® pofadanych organizatorem nahradni rodinné péce a dale povinnost piedkladat organizatorovi
1ékarské potvrzeni o zdravotnim stavu a nazor na své piedpoklady a motivaci k dalSimu vykonu funkce
péstounské rodiny.’” Pé&stoun ma povinnost ml¢enlivosti o dvérnych informacich.

Viéi rodi¢im ditéte ma profesionalni péstounska rodina povinnost umoznit kontakt s ditétem
a informovat je o ném, a to v rozsahu stanoveném.

3.2.10 Forma a vySe finan¢ni ohodnoceni, zdravotni a socialni pojiSténi, nemocenska

Profesionalni péstounskd rodina ma narok na mési¢ni plat ne niz$§i nez 4100 PLN. Krizova
profesiondlni péstounska rodina ma narok na mésicni plat ne nizsi nez 124 % zékladni ¢astky. Pii
stanoveni vySe odmény se prihlédne ke kvalifikaci, odborné ptipravé a hodnoceni profesionalni
péstounské rodiny. Krizova profesionalni péstounska rodina, v niz pobyvaji vice nez 3 déti nebo alespori
jedno dité se zdravotnim postizenim 81 po dobu delsi nez 10 dnti v kalendainim mésici, pobira piispévek
ve vysi 20 % obdrzené odmény. Profesionalni péstounska rodina pobira mési¢ni odménu ve vysi
nejméné 20 % mési¢ni odmény za dobu vykonu funkce podplrné rodiny (viz nize).

36 Ustanoveni § 51 zdkona o podpofe rodiny.

37 Ustanoveni § 45a zakona o podpofe rodiny.

34261



Profesionalni péstounska rodiny ma dale narok na mési¢ni prispévek na pokryti materialnich potieb
ditéte ve vysi 1517 PLN. Pokud ma rodina v péci dit€¢ zdravotné postizené dité, zvySuje se prispévek
o dalsich 306 PLN.

Profesionalni péstounska rodina muze obdrzet mimoiadné finan¢ni prostiedky na udrzbu bytu
v bytovém domé nebo rodinném domé ve vysi odpovidajici nakladim vynalozenym na nédjemné,
poplatky za elektfinu a teplo, palivo, vodu, plyn, sbér pevného a kapalného odpadu, osobni vytah,
hromadnou anténu, piedplatné televize a rozhlasu, telekomunikacnich sluzeb a souvisejici s provoznimi
naklady, které se vypocitaji tak, ze se celkova vyse téchto ndkladt vydéli poctem osob zijicich v daném
objektu nebo rodinném domé a vynésobi se poctem déti, osob, které dosahly plnoletosti v péstounské
péci a osob, které opousteji péstounskou péci jako nezletilé osoby. Jednou ro¢né¢ muze starosta
poskytnout profesiondlni péstounské rodiné piispévek na pokryti ndkladi spojenych s nutnou
rekonstrukci bytu v bytovém domé nebo v rodinném domeé.

»Doba vykonu funkce profesionalni péstounské rodiny se zapocitava do doby vykonu prace potiebné
k ziskdni nebo udrzeni zaméstnaneckych prav.“® Profesiondlni péstoun ma hrazeno zdravotni
a diichodové pojisténi je hrazeno statem (powiatem), ma narok na placenou dovolenou v délce 30 dni*,
narok na nemocenské davky, rodiCovskou dovolenou, podporu v nezaméstnanosti a dal§i davky
vyplyvajici ze statutu zameéstnance.

3.2.11 Forma a objem odborné podpory péstouna

Pfesny rozsah podpory, na kterou ma konkrétni profesionalni pé€stoun narok, stanovi smlouva o vykonu
profesionalni péstounské péce. Obecné lze fici, ze profesionalni péstounska rodina ma obecné narok na
Skoleni zaméfené na zvyseni jejich kvalifikace s piihlédnutim k jejich potiebam, na poskytnuti pomoci
a podpory, zejména v ramci podpirnych skupin (supervize) a asistencnich rodin, na dobrovolnickou
pomoc, na poskytnuti poradenstvi a terapie pro sebe, pro svoje déti a pro svétené déti a dale pravo na
pravni pomoc, zejména v oblasti rodinného prava.®® V piipadg, Ze o to pozada, ma profesionalni p&stoun
pravo a pomoc koordinatora péstounské péce.

3.2.12 Narok na odpocinek péstouna a jeho realizace s ohledem na dité

Péstoun ma pravo na 30 dni placené dovolené ro¢né. Zakon stanovi, ze béhem dovolené nebo jiné
nepiitomnosti péstouna se dit€¢ docasné sveéii jiné osobé nebo zafizeni, které splituje zakonné
predpoklady pro vykon péce. Nejcastéji je péCe svéiena jinému profesionalnimu péstounovi, osobe
zapsané v evidenci nahradnich pecovatelti (tj. vySkolené osoby s osvéd¢enim o zpisobilosti). Ve
vyjimecnych situacich mize byt dité do¢asné umisténo do zatizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc
(placowka opiekuniczo-wychowawcza typu interwencyjnego), pokud jiné feseni neni mozné.

Podminkou je, zZe osoba piebirajici péci je schvalena organizatorem péstounské péce a musi byt zajisténa
kontinuita a bezpeci pro dité. Role organizatora rodinné péstounské péce je naplanovat a zajistit
alternativni péci béhem dovolené péstouna, respektovat pravo péstouna na odpocinek a zajistit, aby dite
nebylo vystaveno destabilizaci nebo stresu.

3.2.13 Podpora a sankce pri poruseni povinnosti

Péstouni mohou cerpat dodate¢nou podporu v naro¢nych situacich (napt. psychologickou intervenci,
nahradni péci). V piipad€¢ poruSeni povinnosti (napi. ohroZeni ditéte, nespoluprace s organizatorem,
negativni hodnoceni) miiZze organizator soudu navrhnout odnéti ditéte z péce (§ 84 zakona o podpote
rodin), v ¢ehoz disledku by doslo k rozvazani smlouvy o péstounské péci.

38 Ustanoveni § 68 zdkona podpoie rodiny.
3 Ustanoveni § 69 zdkona o podpofe rodiny.

0 Ustanoveni § 76 zdkona o podpofe rodiny.
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3.2.14 Charakteristika ditéte, které miiZe byt svéireno do péce profesionalniho péstouna

Do standardni profesionalni péstounské péce jsou sveéfovany déti, které nemohou zlstat ve své
biologické rodin€ a nenasel se pro n¢ vhodné pribuzensky a neprofesionalni péstoun. Zaroven jde o déti,
u ktery neexistuje indikace pro svéfeni do péce specializovaného a krizového profesionalniho péstouna.
Typickym ptipadem jsou sourozenecké skupiny.

Krizova profesionalni péstounska péce poskytuje péci ditéti, které je mu svéteno na zakladé soudniho
rozhodnuti, které bylo piivezeno policii nebo pohrani¢ni strazi nebo na zadost rodici, ditéte nebo jiné
osoby v pfipadé uvedeném v ¢lanku 12a zdkona ze dne 29. ¢ervence 2005 o boji proti domacimu nasili.

Specidlni profesionalni péstounska péce je poskytovana zejména®' détem, které jsou drziteli potvrzeni
o zdravotnim postiZeni nebo potvrzeni o t€zkém nebo stfedné t¢zkém zdravotnim postizeni; détem podle
zékona ze dne 9. ¢ervna 2022 o podpore a resocializaci mladistvych a nezletilym matkam s détmi.

3.2.15 Zpiisoby svéreni ditéte do péce (kdo rozhoduje, jaky pravni titul, za jakych podminek)

O svefeni ditéte do profesionalni péstounské péce rozhoduje prislusny okresni soud pro rodinné
zaleZitosti (sq¢d rodzinny) na navrh organizatora nahradni rodinné péce, ktery predem posuzuje vhodnost
pestouna i potfeby konkrétniho ditéte. Podminkou je vzdy, ze umisténi ditéte do profesionalni péce 1épe
odpovida jeho nejlepSimu zajmu, neZ jiné dostupné formy nahradni péce (§ 35 a § 42 zdkona o podpoie
rodiny).

3.2.16 Prava a povinnosti rodiny svéifeného ditéte

V polské pravni tpraveé biologicti rodice ditéte, které bylo svéfeno do péstounské péce, neztraceji
automaticky sva rodi¢ovska prava. Jejich postaveni se odviji zejména od toho, zda jim byla rodicovska
odpovédnost (wladza rodzicielska) zachovana, pozastavena nebo odejmuta. Podle ¢lanku 113 § 1
rodinného zakoniku maji rodi¢e pravo na osobni kontakt s dité¢tem, pokud soud nerozhodne jinak. Toto
pravo mize byt omezeno nebo vylouc¢eno na zaklad¢ ¢lanku 113 rodinného zakoniku, pokud by kontakt
ohrozoval blaho ditéte. Rodic¢e maji rovnéz pravo byt informovani o dilezitych otazkach tykajicich se
ditéte, zejména pokud jim rodi¢ovska odpoveédnost nebyla odejmuta (§ 95 § 3 rodinného zakoniku),
a maji procesni postaveni v fizenich tykajicich se ditcte.

Zaroven maji biologicti rodi¢e i povinnosti, které plynou z jejich role — pfedevsim povinnost pfispivat
na vyzivu ditéte. Podle ¢lanku 133 § 1 rodinného zakoniku je kazdy z rodicti povinen hradit naklady
spojené s vyzivou a vychovou ditéte v rozsahu svych moznosti a majetkovych poméri. Pokud je dité
umisténo do péstounské péce, miize soud v samostatném fizeni urcit vysi vyzivného, které maji rodice
prispivat (§ 144 rodinného zakoniku). Rodi¢e jsou rovnéz povinni respektovat rozhodnuti vefejnych
instituci — pfedev§im soudu a organizatora pestounské péce.

Rozsah prav a povinnosti biologickych rodi¢t tedy zavisi na konkrétni pravni situaci kazdého
pfipadu a miize byt soudem individualné upraven. Pokud dojde k uplnému zbaveni rodicovské
odpovédnosti (€l. 111 rodinného zékoniku), rodice ztraceji i pravo na kontakt s ditétem, pokud jim ho
soud vyslovné neponecha. Polsky systém nahradni péce tak umoznuje zachovat urcitou miru rodicovské
odpovédnosti i po svéfeni ditéte do péstounské péce, vzdy s dlirazem na nejlepsi zajem ditéte.

3.2.17 Ukon¢eni péce
Nejcastéjsi formou ukonceni je rozhodnuti soudce soudu pro rodinné zaleZzitosti (sgd rodzinny), ktery

na zaklad¢ podnétu vefejného organu (napt. PCPR), péstounti nebo rodi¢t posoudi, ze dalsi vykon
pestounské péce neni v nejlepsim zajmu ditéte.

61 Ustanoveni § 59 zdkona o podpote rodiny.
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K tomu muze dojit naptiklad pokud:

- se zlep$i situace biologické rodiny a dité se mize vratit domu (¢l. 112 rodinného zékoniku),

- se ditéti najde trvalé feseni (napt. adopce),

- dojde ke zhorSeni vztahti mezi ditétem a péstouny,

- pestouni prestavaji plnit své povinnosti nebo o ukonceni pozadaji.

Rozhodnuti o ukonceni péstounské péée ma vzdy formu soudniho rozhodnuti (postanowienie sqdu),
pricemz soud pfihlizi k nazoru ditéte, pokud to jeho vék a vyspélost dovoluji (§ 95 zakona o podpoie
rodiny).

Péstounska péce automaticky konci také ve chvili, kdy dit€¢ dosdhne 18 let véku, ledaze pokracuje ve
vzdélavani (napf. na stiedni ¢i vysoké Skole). Soud vyjimecné rozhodne o prodlouzeni podpory
(wsparcie po uzyskaniu petnoletnosci), a to do 25 let, pokud dite spliiuje zakonné podminky (§ 37 zdkona
o podpofe rodiny). V tomto obdobi jiz nejde o plnohodnotnou péstounskou péci, ale o navazujici
podporu mladého dospélého, kterou poskytuje organizator nahradni rodinné péce.

3.2.18 Dalsi podpora ditéte a sledovani jeho prospivani

Déti umisténé v péstounské péci maji narok na systematickou, viceurovitovou podporu, ktera zahrnuje:
Materialni zabezpeceni: mésicni pfispeévek na vyzivu, obleceni, Skolni potfeby apod. (§ 80 zakona
o podpote rodiny) a jednorazové ptispévky (napt. na vybaveni $kolni dochazky nebo samostatné bydleni
po dosazeni plnoletosti).

Ptistup ke vzdé€lavaci a zdravotni péci: déti maji narok na bézné i specializované sluzby v oblasti
Skolstvi, zdravotnictvi a psychologie. Pti zvlastnich potiebach je mozné zadat o dodate¢né prispévky
(§ 91 zakona o podpofte rodiny).

Psychologicka a pedagogicka podpora: véetné terapii, reedukace, podptrnych programi, mediace atd.

Specifické programy pro mladé dospélé: po dosazeni 18 let mize dité pozadat o pokracujici podporu az
do 25 let véku, pokud se dale vzdélava (§ 37 zakona).

Za sledovani prospivani ditéte odpovida organizator péstounské péce. Jeho povinnosti je:

- vypracovat a aktualizovat plan péce o dit€ (plan pomocy dziecku) do 30 dni od svéteni
(§ 75 odst. 1 zdkona o podpofte rodiny),

- provadét nejméné kazdych 6 mésicti hodnoceni situace ditéte, péstounské rodiny a vztahii mezi
nimi (§ 75 odst. 2 zakona o podpofe rodiny),

- zajistit kontakt ditéte s rodinou ptivodu, pokud to neni v rozporu s jeho zajmem,

- koordinovat spolupraci se $kolami, psychology, 1¢kaii a dal$imi subjekty, které se podileji na péci
o dite.

Na zakladé hodnoceni muzZe organizator doporucit zménu v ramci péstounstvi, navrat ditéte do pivodni
rodiny, zahajeni adop¢niho fizeni nebo dal$i odborné intervence.
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3.3 STATISTIKY A VYSLEDKY

3.3.1 Podil a pocty déti v této péci z celkového poctu déti mimo rodiny ve vztahu k jinym typim
péce v Case

V Polsku je systém nahradni péce o déti rozdélen na rodinnou péstounskou pé¢i a institucionalni péci.
Rodinna péstounska péce zahrnuje rizné formy, véetné profesiondlni péstounské péce.

Pocet a podil déti v péstounské pé&i:*

Na konci roku 2023 bylo v péstounské péci 75,3 tisice déti, z toho 58,2 tisice v rodinné péstounské péci
a 17,1 tisice v ustavni péci. Ve srovnani s rokem 2022 se pocet déti v péstounské péci zvysil o 3,5 %.
Na konci roku 2023 fungovala rodinnd péstounska péce ve formé ptibuzenskych, neptibuzenskych
a profesionalnich péstounskych rodin, kterych bylo 35 978, a ve formé rodinnych détskych domovii —
834 jednotek. Mezi péstounskymi rodinami tvofily pfibuzenské rodiny 63,8 %, neptibuzenské — 30,4 %
a profesiondlni péstounské rodiny — 5,8 %.

Funkci péstounské rodiny plnilo 18 675 manzelskych pard a 17 303 osamélych osob. Rodiny, které
ptijaly jedno dité, tvotily 72,3 %, dveé déti — 18,1 %, ti'1 déti — 5,4 % a Ctyfi a vice déti 4,1 % ze vSech
pestounskych rodin. Vice nez polovinu osob vykonavajicich roli péstounské rodiny tvotily osoby ve
veku 51-70 let. Rodinné détské domovy provozovalo 707 manzelskych parti a 127 osamélych osob.

3.3.2 Mira uspésSnosti (napi. integrace déti, spokojenost péstounti) a jeji méieni

V Polsku je Gspesnost pestounské péce, zahrnujici integraci déti a spokojenost péstounti, hodnocena
prostfednictvim riznych ukazatelt a studii. Tyto studie se zamétuji na kvalitu vztahti mezi détmi
a péstouny, stabilitu umisténi, akademické uspéchy déti a jejich naslednou integraci do spole¢nosti.
Naptiklad zprava "Postepy deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej w Polsce" zdUraziuje, Ze péce
v rodinném prostfedi poskytuje détem vétsi Sanci na vytvofeni pevnych vazeb s pecovateli, coz je
kli¢ové pro jejich emocionalni vyvoj.5

Me¢ieni spokojenosti péstound a UspéSnosti integrace déti se provadi prostfednictvim pravidelnych
hodnoceni a zprav. Napiiklad "Raport z badania ewaluacyjnego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w m.st. Warszawie na lata 2013 - 2015" poskytuje podrobnou analyzu fungovani péstounské péce
v hlavnim mést&, véetné doporudeni pro zlepseni systému.®*

3.3.3 Identifikované problémy a vyzvy

Systém profesionalni péstounské péce v Polsku, i ptes deklarovanou podporu rodinnych forem nahradni
vychovy, ¢eli fad¢€ vyzev a strukturalnich problémi, které omezuji jeho efektivitu a dostupnost. Tyto
nedostatky byly identifikovany jak v odbornych studiich (viz vySe), tak v evaluacnich zpravach
vetejnych instituci (napt. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, zpravy NIK, nezavislé¢ vyzkumy
napi. WiseEuropa).

Nedostatek profesionalnich péstounti.

Jednim z nejzasadnéjsich problém je nizky pocet profesionalnich péstounskych rodin. Navzdory tomu,
ze tato forma péce je urCena pro déti se zvlastnimi potiebami, vEetné déti traumatizovanych, s poruchami

chovani nebo sourozeneckych skupin, neni kapacitné pokryta. Mnohé okresy (powiaty) hlasi
dlouhodoby nedostatek zajemci a malou obménu aktivnich profesionalnich péstount.

62 Polsky statisticky tfad. Foster care in 2023. Online. Dostupné z: https://stat.gov.pl/en/topics/children-and-
family/children/foster-care-in-2023%2C1%2C9.html

3 Dostupné zde: raport_deinstytucjonalizacja.pdf

% Dostupné zde: Microsoft Word - Raport z badania ewaluacyjnego_08.10
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Finanéni podminky a pracovni status.

Profesionalni péstouni jsou formaln€ povazovani za osoby vykonavajici péci na zdkladé¢ smlouvy
o vykonu cinnosti s PCPR (§ 44 zakona o podpoie rodiny). Avsak odména Casto neodpovida narocnosti
a nepretrzité dostupnosti. Vyskytuje se zvySena mira vyhoteni, zvlasté u krizovych péstounskych rodin
(pogotowie rodzinne).

Nedostate¢na odborna podpora a doprovod

Ackoli zakon uklada organizatorim péce povinnost poskytovat péstouniim psychologické, pedagogické
a socidlni poradenstvi (§ 76 zdkona), v praxi je tato podpora nerovnomernd mezi okresy, Casto
administrativné zatizena a formalni, s omezenym pfistupem k odbornikim (napft. détskym terapeuttim).

Administrativni zatéz a rigidita systému

Profesionalni péstouni poukazuji na byrokratické piekdzky, pomalé schvalovaci procesy (napf. pfi
zméné formy péce, prechodu ditéte do jiné rodiny) a maly prostor pro samostatné rozhodovani. Absence
pfimé koordinace mezi Skolami, zdravotnimi zafizenimi a PCPR ¢asto komplikuje kazdodenni vykon
péce.

Nizka informovanost vetejnosti a nedostatek spolecenské podpory. V Polsku chybi systematicka
kampa na podporu péstounstvi. Profesionalni péstouni nejsou vetejnosti vzdy vnimani jako odborni
pracovnici a jejich role je ¢asto podhodnocena. To ma dopad na nizkou motivaci k vykonu této funkce,
zejména v mensich regionech.
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4. SYSTEM PROFESIONALNI PESTOUNSKE PECE V CHORVATSKU
4.1 PRAVNI RAMEC A DEFINICE PROFESIONALNI PESTOUNSKE PECE V POLSKU

4.1.1 Kli¢ové zakony a pravni normy

Profesionalni péstounska péce v Chorvatsku je upravena piedevsim zakonem ¢. 115/2018, o
péstounské péci (Zakon o udomiteljstvu®), ktery piedstavuje zakladni pravni rdmec pro viechny formy
péstounstvi, veetné profesionalniho péstounstvi. Tento zakon stanovi podminky a zptisoby poskytovani
pestounské péce, rozlisuje jednotlivé formy péce (tradicni, piibuzenskou a profesionalni) a upravuje
prava a povinnosti péstountl, v€etné jejich odborné podpory, nadroku na odménu, zdravotni a diichodové
pojisténi.

V roce 2022 doslo k vyrazné novelizaci zakona ¢. 115/2018, kterou vyvolaly systémové problémy ve
fungovani péstounské péce: rozdilna kvalita péce, nerovnomérné regiondlni rozlozeni, nepiizniva
vekova a vzdélanostni struktura péstounti a nizky zdjem novych, zejména mladsich a vzdélangjsich
rodin. Novelizace (zakon ¢. 18/22) méla zajistit, aby existoval ur¢ity pocet specializovanych péstounti
pro déti, zvysit pocet péstound a rozsifit pestounskou péci v regionech, kde neni dostatecné rozvinuta.
V ramci téchto zmén byla zvySena odména péstouna a navySeny byly také pifispévky na potieby
uzivateld, se zvlastnim dirazem na déti.

K chorvatskému zakonu o péstounské péci €. 18 z roku 2022 se vztahuje nékolik dilezitych provadécich
predpist, které konkretizuji vykon jednotlivych ustanoveni zakona a upravuji praktické aspekty
(profesionalni) péstounské péce. Tyto predpisy vydava ministr piislusny pro oblast socialni péce.

Mezi hlavni provadéci predpisy patii:

vyhlaska o bytovych podminkach pro vykon p&stounské péce;®®

- vyhlaska o zpiisobu a délce trvani Skoleni a dalsiho vzd&lavani péstount;®’
- vyhlaska o zplisobu a postupu posouzeni rodiny pro vykon p&stounské péce;
- rozhodnuti o vy$i odmény za praci p&stouniy;*

- vyhlaska o obsahu a zplisobu vedeni registru péstountl a registru umisténych osob a formuléfich
pro podavani zprav;’

- vyhlaska o udélovani ocenéni péstountim.”!

95 Zakon o udomiteljstvu, Narodne novine, br. 115/2018, vyhlaSen 13. prosince 2018. Dostupné z: https:/narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 12 115 _2257.html.

% Pravilnik o stambenim uvjetima za obavljanje udomiteljstva, Narodne novine, br. 4/2019. Dostupné z: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 01 4 904.html.

67 Pravilnik o na¢inu i trajanju osposobljavanja i dodatnog usavrsavanja udomitelja, Narodne novine, br. 4/2019. Dostupné z:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_01_4_905.html.

% Pravilnik o nacinu i postupku obiteljske procjene za obavljanje udomiteljstva, Narodne novine, br. 4/2019. Dostupné z:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 01 4 906.html.

% Qdluka o visini naknade za rad udomitelja, Narodne novine, br. 34/2023. Dostupné z: https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 03 34 621.html.

70 Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja registra udomitelja i registra smjestenih korisnika te sadrzaju obrasca za izvjeStavanje,
Narodne novine, br. 4/2019. Dostupné z: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_01_4 907.html

U Pravilnik o dodjeli nagrade udomiteljimal, Narodne novine, br. 4/2019. Dostupné z: https:/narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_01_4 908.html.
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Z procesniho hlediska je dualezity zakon & 103/15, o rodiné (Obiteljski zakon)’, ktery upravuje
pravomoci Centra pro socialni péce (Centar za socijalnu skrb)” a opatrovnického soudu ve vztahu
k umist'ovani déti do péstounské péce (vSech druhi).

V Chorvatsku je mozné dité umistit do péstounské péce z trestnépravnich divodi na zaklad¢ zakona
¢. 111/97 o soudech pro mladez (Zakon o sudovima za mladeZ)™. Tento zdkon upravuje trestni
odpovédnost mladistvych a stanovi opatieni, ktera mohou byt ulozena mladistvym pachateltim trestnych
¢ind. Jednim z téchto opatfeni je umisténi ditéte do pé&stounské péce, pokud je to povazovano
za nejvhodnéjsi feSeni v zajmu ditéte.

Podle tohoto zdkona mize soud rozhodnout o umisténi ditéte do péstounské péce jako soucast
vychovného opatieni, pokud je ditéti mezi 14 a 18 lety a spachalo trestny ¢in. Cilem tohoto opatieni
je zajistit diteéti stabilni a podpirné prostiedi, které mu pomuze napravit jeho chovani a integraci
do spolec¢nosti. Kromé toho zdkon o mladistvych soudcich stanovi, ze v pfipadech, kdy je dité¢ obéti
trestného ¢inu, mize byt rovnéz umisténo do pestounské péce, pokud je to nezbytné pro jeho ochranu
a blaho. Toto opatieni je pfijimano ve spolupraci s centry socialni péce a dalSimi pfislusSnymi organy.

4.1.2 Definice profesionalni péstounské péce a jeji odliSeni

Zakon o péstounské péci definuje péstounskou péci jako je forma mimoinstitucionalni péce,
prostfednictvim které je ditéti nebo dospélé osobé, jez potiebuje socialni péci, zajisténo ubytovani, péce
a podpora ve stimulujicim a pozitivnim rodinném prostiedi v souladu s jeho individudlnim planem
zmény.

Tato definice zdiraznuje, ze péstounstvi je alternativou k institucionalni péci, zahrnuje ubytovani
i kazdodenni pé¢i, se vztahuje nejen na déti, ale i na dospélé osoby s pottebou socialni podpory a probiha
v rodinném prostiedi, nikoli v zafizeni socialnich sluzeb. Institucionalni péce se nazyva ,,smjestaj*
a jedna se o formu péce, kdy je dité (nebo jina osoba) umisténo do zafizeni socidlnich sluzeb — napf.
détsky domov, domov pro osoby se zdravotnim postizenim apod. Pravni iprava je obsazena primarné
v Zakoné& ¢&. 18/22 o socialni péci (zakon o socijalnoj skrbi)”. Péce je kolektivni, profesionalni, ale
neprobiha v rodinném prostredi.

V chorvatském pravnim ramci existuji tFi zakladni formy péstounské péce: tradi¢ni péstounska péce,
pestounska péce jako profese a pribuzenska pestounska péce (€l. 10 zdkona o péstounské péci). Tradiéni
forma spociva v poskytovani ubytovani a péce bud’ détem, nebo dospélym osobam se specifickymi
potfebami, pfi¢emz pe&stounska rodina musi spliiovat zdkonné podminky dle ¢l. 14 zakona o péstounské
péci. Vyjimecéneé Ize do této péCe zaradit i spoleéné ubytovani napiiklad sourozencu ¢i rodice s ditétem.
Tato forma je spojena s narokem na piispévek na obzivu a odménu za vykon péstounské ¢innosti.

Profesionalni péstounské péce (péstounska péce jako profese) se dale déli na dvé formy: standardni
a specializovanou. Standardni profesionalni péstoun pecuje o stejné skupiny uzivateld jako v tradi¢ni
formée, av§ak ma narok i na davky ze systému diichodového, zdravotniho a nemocenského pojisténi.
Specializovanda forma profesiondlni péstounské péce je urena détem a mladym dospélym
s vyraznymi potfebami (viz podrobn¢ dale).

Pribuzenska péstounska péce se uplatiiuje tehdy, je-li dité svéfeno do péce blizkym rodinnym
prislusnikiim (napf. prarodi¢iim, sourozenctim), pokud je to v nejlepSim zajmu ditéte a piibuzny spliuje
predepsané podminky. Takovy péstoun ma narok na pfispévek na obzivu, nikoliv v§ak na plnou odménu
jako profesionalni péstoun.

72 Obiteljski zakon], konsolidované znéni. Narodne novine, br. 103/2015, 98/2019, 47/2020, 49/2023, 156/2023. Utinné od 31.
12. 2023. Dostupné z: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_12_156_2490.html.

73 Centrum pro socilni pé¢i je obdobou eského OSPOD, v textu dale jen jako CSP nebo Centrum.

74 Zakon o sudovima za mladez, konsolidované znéni. Narodne novine, br. 84/2011, 143/2012, 148/2013, 56/2015, 126/2019.
Ucinné od 1. 1. 2020. Dostupné z: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12 126 2487.html.

7f Zakon o socijalnoj skrbi], pro€isténé znéni. Narodne novine, br. 18/2022, 46/2022, 119/2022, 71/2023, 156/2023, 61/2025.
Ucinné od 1. 4. 2025. Dostupné z: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025_04 61 _1075.html.
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Praxe v Chorvatsku rozliSuje i tzv. Kkrizovou péstounskou péci (krizno udomiteljstvo) specifickym
typem péstounstvi, ktery poskytuje docasné a urgentni umisténi déti v krizovych situacich. Prestoze
termin "krizové péstounstvi" neni explicitné definovan v zakong, jeho koncept je v praxi uzndvan
a aplikovan. Krizové péstounstvi je v praxi povazovano za podtyp profesionalniho péstounstvi. Tento
typ péstounstvi je charakterizovan rychlym pfijetim ditéte a poskytovanim bezpecného a stabilniho
prostfedi do doby, nez se najde dlouhodobé feseni, jako je navrat do biologické rodiny nebo trvalé
péstounstvi.

Ackoli krizové péstounstvi neni vyslovné upraveno v zikoné, jeho implementace je podporovana
prostfednictvim spoluprdce s centry socialni péce, které identifikuji potiebu krizového umisténi
a koordinuji s vhodnymi péstouny, a specialniho Skoleni (v délce dalSich 6 az 12 hodin) a pfipravy
pestound, kteti se chtéji specializovat na krizové situace, véetné zvladani stresu a poskytovani podpory
détem v traumatickych stavech.”

Rozdil mezi jednotlivymi formami péstounské péce je ze zakona i v poctu déti, o které péstouni
pecuji.”’ Tradi¢ni a piibuzensky péstoun miZe mit ve své pééi nejvyse tii déti, s moznosti vyjimky
(napf. u sourozeneckych skupin, matek s malym ditétem nebo krizového ubytovani). Pokud jde o déti
s Vyvojovym postiZzenim, je vyslovné stanoveno, Ze z téchto tfi mtize byt maximalné jedno dité s tézkym
postizenim (télesnym, mentalnim, smyslovym nebo komunika¢nim). U jednoho konkrétniho péstouna
(napt. v pfipade, ze je ve spolecné domdacnosti vice péstountl) smi byt souc¢asné umistény pouze dve
déti.

U profesionalnich péstount, ktefi vykonavaji standardni péstounskou péci, je stanoveno, ze v jejich
domacnosti maji byt standardné umistény tFi déti, s moznosti snizeni poctu (napf. v ptipadé déti
mladsich tfi let nebo déti s tézkym postizenim) nebo vyjimecného navySeni (napf. u sourozenci nebo
krizového ubytovani). Zvlastni pravidlo také tika, ze jeden péstoun (napf. jednotlivec v domacnosti)
muze mit souc¢asné umistény maximalné dveé déti.

Pokud jde o specializované profesionalni péstouny, kteii pecuji o déti se zvlastnimi potfebami podle
¢l. 12 odst. 3 zdkona o pestounské péci (napt. déti s poruchami chovani nebo s tézkym postizenim),
je pocet déti vyrazné omezen — standardné mohou pecovat o jedno takové dité. Vyjimku tvoii situace,
kdy jde o sourozenecky vztah: pokud jde o bratra nebo sestru umisténého ditéte a pokud je to v jejich
z4jmu, mize byt k péstounovi umisténo i dalsi dité — ale pouze se souhlasem péstouna i centra pro
pestounskou péci. Tento prisny limit reflektuje zvySenou naro¢nost péce v téchto piipadech a pozadavek
individualniho pfistupu.

Obr. 3. Druhy péstounské péce v Chorvatsku

DRUHY PESTOUNSKE PECE

/ | \chorvatsko

TRADICNI PROFESIONALNI PRIBUZENSKA

o "

e Standardni e Specializovana * (Krizova)

76 C1. 4 odst. 2 vyhlagky o zptisobu a délce vychovy a daliiho vzdélavani péstount.

77 C1. 21 az 25 zakona o p&stounské pégi.
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4.1.3 Pravni forma, regulace a kontrola kvality, registry a sbér udaji

Profesionalni péstounska péce v Chorvatsku je realizovana jako zaméstnani na zakladé pracovni
smlouvy uzaviené mezi péstounem a prisluSnym organem socialné-pravni ochrany déti nebo jinym
opravnénym subjektem. Tato forma péstounstvi je upravena v ¢lanku 12 zakona o péstounstvi, ktery
stanovi, zZe péstoun, ktery vykonava tuto ¢innost jako povolani, méa narok nejen na odménu a piispévek
na péci o svéfené osoby, ale také na prava ze socialniho zabezpeceni, véetné diichodového a zdravotniho
pojisténi a podpory v nezaméstnanosti.

Kvalita vykonu profesionalni péstounské péce je regulovana nejen zakonem o péstounstvi a vySe
zminénymi specidlnimi provadécimi predpisy k péstounské péci, ale i obecnymi provadécimi predpisy,
zejména vyhlaskou €. 31/23, o standardech kvality socidlnich sluzeb, (Pravilnikem o standardima
kvalitete socijalnih usluga)’®. Tato vyhlaska stanovi minimélni pozadavky na prostorové podminky,
materialni zajisténi, kvalifikaci péstount a metodiku prace. Soucésti systému jsou také standardy péce
o dit¢, které zahrnuji povinnosti péstouna v oblasti vychovy, spoluprace s odbornymi pracovniky, vedeni
dokumentace a zajiSténi bezpecného a rozvijejiciho prostiedi pro dite.

Vykon profesiondlni péstounské péce je pravidelné monitorovan orgdnem socidlné-pravni ochrany déti,
které odpovidd za dohled nad jednotlivymi ptipady, poskytovani odborné podpory péstountim
a vyhodnocovani jejich Cinnosti. Dale se kontrola kvality provadi prostfednictvim planovanych
i mimotadnych inspekci, skoleni, supervizi a hodnoticich zprav. Péstouni jsou rovnéz povinni ucastnit
se dalSiho vzdélavani, ¢imz se zajist'uje jejich profesni rlist a schopnost reagovat na ménici se potieby
svétenych déti.

Evidence souvisejici s profesionalni péstounskou péci je v Chorvatsku upravena zakonem
o péstounstvi a podrobnéji vyhlaSkou o obsahu a zptisobu vedeni registru péstount a registru umisténych
osob a formulafich pro podavani zprav. Podle zakona jsou vedeny zejména dva kli¢ové registry: Registr
péstounii, ktery obsahuje tidaje o vSech osobach schvalenych k vykonu péstounstvi, v¢etné typu
vykonavané péce, kvalifikace, hodnoceni zplisobilosti a Skoleni; a dale Registr déti a osob umisténych
do péstounské péce, ktery zaznamenavéa informace o typu péce, délce umisténi, potifebach ditéte
a vysledcich odborného posuzovani.

Spravu téchto registrti provadéji piislusné organy socialné-pravni ochrany déti, které maji zdkonnou
povinnost pravidelné aktualizovat udaje a zajidtovat jejich spravnost. Udaje slouzi nejen
k individudlnimu fizeni o svéteni ditéte, ale také k analyze systému péstounské péce jako celku, k tvorbé
politik a vyhodnocovani dostupnosti a kvality sluZzeb. Ministerstvo rovnéz koordinuje systémovy sbér
dat prostfednictvim centralizovaného informaéniho systému, ktery umoznuje prubézné sledovani
kapacit a potteb v oblasti nahradni rodinné péce.

4.2 APLIKACNI PROCES A VYKLAD ZAKONA

4.2.1 Pozadavky a podminky registrace a provozu, kontrolni a odvolaci orgiany

Podle chorvatského zakona o péstounstvi musi jednotlivci nebo rodiny, kteti chtéji vykonavat
profesionalni péstounskou péci, splnovat fadu osobnich, rodinnych a materidlnich piedpokladu.
Uchaze¢i musi byt plnoleti, zptsobili k pravnim tkoniim, bez zdznamu v trestnim rejstiiku, a musi mit
ukoncené minimaln€ stfedni vzdélani. Dale se posuzuje jejich zdravotni stav, psychicka stabilita
a motivace k vykonu péce, stejné€ jako schopnost vytvaret bezpe¢né a podpirné prostredi pro svérené
dit¢. Podminkou je také absolvovani specialniho $koleni organizovaného CSP a tspé$né dokonceni
posuzovaciho procesu vhodnosti, ktery zahrnuje socialni Setfeni a odborné hodnoceni (viz podrobné
nize).

V piipad¢ rodiny se posuzuje nejen hlavni péstoun, ale také ostatni Clenové domacnosti, véetné jejich
postoje k péstounstvi a schopnosti spolupracovat. Nemovitost, ve které bude péce vykonavana, musi
spliiovat standardy prostorového a hygienického vybaveni. Pii specializované profesionalni péstounské

78 Pravilnik o standardima kvalitete socijalnih usluga, Narodne novine, br. 143/2022. Dostupné z: https:/narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_ 12 143 2186.html.
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pécCi se navic vyzaduje, aby péstoun mél predchozi zkuSenosti nebo kvalifikaci pro praci s détmi
se specifickymi potiebami (napt. poruchami chovani, zdravotnim postizenim).

O tom, zda se Zadatel miZze stat profesionalnim péstounem, rozhoduje CSP piislusny podle mista
bydlisté uchazece. Centrum vede cely proces odborného posuzovani zplsobilosti, organizuje Gvodni
Skoleni a provadi socidlni Setfeni. Po jeho dokonceni vydava spravni rozhodnuti o zapsani (nebo
nezapsani) do Registru péstount. Teprve po zapisu do tohoto registru mize byt uzaviena pracovni
smlouva a zahajen vykon profesionalni péstounské péce.

Pokud centrum rozhodne negativné, maji uchaze¢i moznost vyuzit fadné opravné prostiredky
ve spravnim fizeni. Proti rozhodnuti centra lze podat odvolani k ministerstvu (Ministerstvo prace,
dichodového systému, rodiny a socialni politiky) podle pravidel spravniho fizeni. V pfipade,
Ze ministerstvo odvolani zamitne nebo nevyhovi namitkam uchazece, je mozné rozhodnuti napadnout
zalobou u spravniho soudu v souladu se zakonem o spravnim soudnictvi (Zakon o upravnim sporovima).

4.2.2 Dohled nad vykonem ¢innosti, véetné mozZnosti postihu

Nad vykonem profesionalnich péstounti v Chorvatsku vykonava dohled piedev§im CSP, které
pestouny zaméstnava nebo s nimi spolupracuje. Centrum pravidelné sleduje podminky, ve kterych
je péce poskytovana, hodnoti napliiovani individudlniho planu péce o dité a zajistuje odbornou podporu,
supervizi a dal$i vzd€lavani péstound (¢l. 46 zakona o péstounské péci). Kontrola probiha
prostfednictvim pravidelnych navstév v domadcnosti, rozhovort s ditétem, spoluprace s dalSimi
odborniky a hodnoceni péstounské dokumentace. V ptipadé€ potieby miize byt provedena i mimotradna
inspekce.

V piipadé pochybeni profesionalniho péstouna mize CSP ptijmout fadu opatfeni. Mirnéjsimi zasahy
jsou naptiklad napomenuti, doporuceni ke zlepSeni nebo docasné pozastaveni vykonu péce.
V zavaznéjSich ptipadech muZe byt péstoun vySkrtnut z Registru péstouni nebo mu muze byt
ukonc¢en pracovni pomér. Pokud by doslo k poruseni zakona ¢i ohroZeni ditéte, je Centrum povinno
véc postoupit organim ¢innym v trestnim Fizeni nebo inspekéni sluzbé ministerstva, ktera muize
naridit napravna opatfeni, pozastavit ¢innost péstouna ¢i zatizeni nebo zahajit spravni fizeni.

4.2.3 Financovani sluzby

Vykon profesiondlni péstounské péce v Chorvatsku je financovan ze stiatniho rozpoctu
prostirednictvim Ministerstva prace, dichodového systému, rodiny a socialni politiky. Konkrétné
se jedna o kryti nakladti na odménu pé€stouna, ptispévek na vyzivu a potteby svéieného ditéte, jakoz
i thradu nakladi na odbornou pfipravu a podporu. Prostfedky jsou pfidélovany Centrim pro socidlni
péci, ktera uzaviraji s profesiondlnimi péstouny pracovni smlouvy a zajistuji jim pravidelnou mzdu
a pojisténi. Financovani je upraveno v souladu se zakonem o pé&stounstvi (¢l. 27 a néasl. zakona
o péstounské péci) a souvisejicimi rozpoctovymi opatfenimi.

4.2.4 Prava a povinnosti poskytovatele

Poskytovatelem profesionilni péstounské péce v Chorvatsku je Chorvatsky tstav pro socialni praci
(Hrvatski zavod za socijalni rad), dale jen ,,Ustav*.”® Je to Gstiedni vefejna instituce, ktera v Chorvatsku
od 1. ledna 2023 sjednotila vSechna dosavadni CSP do jediné organizace s centralou a Gzemnimi
organizacnimi jednotkami. Tato reforma byla provedena na zaklad€ novely zédkona €. 18/22 o socialni
péci (Zakon o socijalnoj skrbi).

Ustav je hlavnim poskytovatelem vefejnych socidlnich sluzeb v zemi a ma na starosti mimo jiné:
posuzovani ndroku na socialni podporu, rozhodovani o ochrannych opatienich viici détem a zranitelnym

7 Informace o ufadu dostupné zde: https://socskrb.hr/.
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osobam (v¢. napt. péstounské péce), poskytovani poradenstvi a terénni podpory, koordinaci péstounstvi
a osvojeni nebo prevenci socialniho vylougeni.®

’.

Ustav (resp. CSP) maji viici jednotlivym aktériim — statu, détem, rodi¢lim a péstouniim — jasné stanovena
prava a povinnosti (Kapitola VIII. Zakona o péstounské péci). VUi statu, resp. ministerstvu, ma centrum
povinnost vést evidenci péstounti a umisténych deti, zajisStovat spravné a zdkonné provadéni péstounské
péce, hlasit zavazné udalosti a spolupracovat pii kontrolach a inspekcich. Centrum ma povinnost
propagovat péstounskou péci v komunité, urCovat priority ve vztahu k péstounské péci v mistni
komunite, ve spolupraci s dals§imi subjekty organizuje telefonni linku pro péstouny.

Vci svéfenym détem je centrum povinno chranit jejich nejlepsi zajem, pravidelné vyhodnocovat jejich
potieby, sledovat jejich vyvoj a zdravotni stav, a zaji§tovat pristup k potfebnym sluzbam. Vztah
k rodi¢tm déti zahrnuje informovéani o dulezitych skutecnostech, podporu kontaktu, pokud neni soudné
omezen, a snahu o spolupraci pii navratu ditéte do rodiny, je-li to mozné.

Vci profesionalnim péstountim ma centrum za povinnost poskytovat pravidelnou odbornou podporu,
organizovat zakladni Skoleni péstounti v délce 40 hodin a dale kazdoro¢ni vzdélavani péstound, sledovat
a hodnotit vykon péce a kontrolovat podminky, ve kterych je péfe vykonavana. Péstountim také
zajistuje mzdu, socialni zabezpeceni a potiebné materialni podminky pro vykon péce.

4.2.5 Popis poskytovanych sluzeb

Profesionalni péstounska péce v Chorvatsku predstavuje registrovanou socidlni sluzbu, ktera
je poskytovana v ramci systému vetejné socialni péce na zaklade zdkona o péstounské péci. Jako sluzba
se vyznacuje tim, Ze ji vykonavaji kvalifikované a schvalené osoby na zakladé pracovni smlouvy,
pricemz stat prostfednictvim prislusnych instituci (zejména CSP) zajistuje jeji financovani, regulaci
a kontrolu kvality. Ugelem této sluzby je zajisténi bezpetného, stabilniho a podpiirného rodinného
prostredi pro déti, které nemohou docasné nebo trvale vyrlstat ve vlastni rodiné. Profesionalni péstouni
poskytuji nejen kazdodenni péci, ale i specifickou vychovnou a terapeutickou podporu, a jejich ¢innost
je nedilnou soucésti systému nahradni rodinné péce. Jako sluzba je tato forma péce vazana na splnéni
presné stanovenych standardl, odborného dohledu a pribézného vyhodnocovani potieb ditéte.

4.2.6 Pozadavky na péstouny a jeho vybér

Mezi obecna kritéria, ktera musi spliiovat kazdy uchaze¢ o pozici péstouna patii:
- plnoletost a plna zptisobilost k pravnim ukoniim;

- chorvatské statni obCanstvi;

- trvalé bydliste a zije v Chorvatské republice;

- vek nizsi nez 60 let, pokud nepokracuje v péstounské péci nebo pokud nevykonava pestounskou
péci jako ptibuzny;

- ukoncené alespon stiedoskolské vzdélani, pokud nevykonava péstounskou péci jako ptibuzny;

- uspésné absolvovani odborné pfipravy pro péstouny v délce 40 hodin, pokud nevykonava
péstounskou péci jako ptibuzny;

- neexistence zadné piekazky uvedena v ¢l. 18 zakona;

80 Ustav méa ustiedi v Zahfebu a jeho piisobnost se realizuje prostfednictvim vice nez 80 mistnich sluzebnich jednotek
(dtivejsich CPS). V praxi to znamend, Ze pravni subjektivitu ma nyni pouze ustav jako celek, zatimco mistni jednotky
vykonavaji rozhodovaci pravomoci jako jeho organizaéni slozky. Cilem této reformy bylo zvysit jednotnost, efektivitu a
odpovédnost v systému socialni ochrany.
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- predepsané podminky pro bydleni a

- pisemny souhlas v§ech dospélych ¢lent spole¢né domécnosti s vykonem péstounské péce, pokud
nevykonavaji péstounskou péci jako jedna osoba.

Uchazec¢i o pozici standardniho profesionalniho péstouna musi dale spliiovat tato kritéria:

- neni zaméstnan, nevykonidva samostatn€é registrovanou femeslnou c¢innost nebo svobodné
povolani podle ustanoveni zvlastnich predpist, ani jinou samostatnou ¢innost;

- poskytoval sluzby tradi¢niho péstouna po dobu nejméné Sesti méesict;
- je schopen poskytnout ubytovani pro tfi déti nebo Ctyti dospélé uzivatele soucasne;

- ma bydlisté na uzemi jednotky regiondlni samospravy, u kterého sit’ socialnich sluzeb urcila
potiebu vykonu péstounské péée jako povolani;®!

- byl vybran vybérovou komisi pro péstounskou péci k vykonu péstounské péce jako profese.

Uchazeci o pozici specializovaného profesiondlniho péstouna, musi kromé vSech jiz zminénych
kritérii dale spliovat tyto podminky:

- ma ukoncené alespon bakalarské nebo magisterské vysokoskolské studium nebo odborné studium
v oboru socialni prace, psychologie, edukacni rehabilitace, socialni pedagogika, logopedie,
ergoterapie, pedagogika a medicina a alespont jeden rok praxe v praci s détmi a mladymi
dospélymi, nebo

- ma ukoncené stfedoskolské vzdélani nebo bakalafské ¢i magisterské vysokoskolské studium nebo
odborné studium a alespon tfi roky praxe v poskytovani sluzeb ditéti nebo mladému dospélému
jako tradi¢ni, specializovana nebo standardni péstounska péce.

- ma zvlastni znalosti a dovednosti v souladu s individudlnimi potfebami ditéte nebo mladého
dospélého, kterému poskytuje ubytovaci sluzby.

Za piekazky pro vykon péstounské péce (obecné, tedy i pro profesionalni péstouny) zdkon povazuje,

kdyz:

- rodina uchazece ma naruSené rodinné vztahy,

- uchaze¢ mé nemoc nebo stav, které by ohrozily zdravi nebo jiné zajmy uZzivatele, nebo

- uchazec je osobou se spole¢ensky nepiijatelnym chovanim.

Za osobu se spolecensky nepfijatelnym chovanim z odstavce 1 bodu 3 tohoto ¢lanku se povazuje

- osoba, ktera byla pravomocné odsouzena za jeden z nasledujicich trestnych Cinli: trestné Ciny
proti zivotu a t€lu, trestné Ciny proti svobodé a pravim ¢lovéka a ob¢ana, trestné ¢iny proti
sexualni svobod¢ a sexualni moralce, trestné ¢iny proti cti a povésti, trestné ¢iny proti manzelstvi,
rodiné¢ a mladezi, trestné Ciny proti lidskému zdravi, trestné Ciny proti lidskosti a lidské
distojnosti, trestné ¢iny proti lidskym pravim a zdkladnim svobodam, trestné ¢iny pohlavniho
zneuzivani a vykofistovani ditéte, trestné Ciny proti manzelstvi, rodin€ a détem, trestné ¢iny proti
lidskému zdravi;

- osoba, ktera byla pravomocné€ odsouzena za prestupek doméaciho nasili;

81 Ministerstvo kazdy rok stanovi potfebny pocet profesiondlnich péstounii dle pozadavki sité socialnich sluzeb (¢l. 39 zakona
o péstounské péci).
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- osoba, proti které je vedeno trestni fizeni podle bodu 1 tohoto odstavce nebo fizeni o prestupku
pro domaci nasili;

- osoba zavisla na alkoholu, omamnych latkach a/mebo hazardnich hrach a jinych formach
zavislosti;

- osoba, proti které bylo v poslednich tfech letech pied poddnim Zadosti o svétfeni do péstounské
péce nebo zahajenim fizeni z moci ufedni vydano opatfeni k ochrané prav a blaha ditcte.

Proces vybéru profesionalnich péstounti v Chorvatsku zacind kazdoro¢né stanovenim potiebného
poctu péstountt ze strany Ministerstva prace, dichodového systému, rodiny a socidlni politiky,
a to v souladu s potfebami systému nahradni rodinné péce na celostétni i regionalni irovni. Na zaklad¢
této kvoty Ustav identifikuje lokality, kde je nutné rozsifit kapacity profesionalnich péstountl,
a vyhlasuje vyzvy k ptihlaSeni z4jemci. Uchazeci o vykon profesionalniho péstounstvi podéavaji zadost
na piislusné CPS, které nasledné¢ zahajuje vicestupiiové posuzovani zpusobilosti, zahrnujici ovétreni
osobnich a majetkovych pomért, trestni bezuhonnosti, zdravotniho stavu a vhodnosti bytovych
podminek. Naklady na vybér novych profesionalnich péstounti nese stat. Podrobnosti procesu posouzeni
vhodnosti uchazece a jeho rodiny jsou stanoveny vyhladskou o zpiisobu a postupu posuzovani rodiny
pro vykon péstounské péce.

Pro ziskani rozhodnuti o povoleni je nutné podat zadost o vykon péstounské péce. Nasleduje pohovor
se socidlnim pracovnikem a psychologem a psychologické testovani. Nasledn€ navstivi bydlisté zadatele
tym odbornych pracovnikii CPS. Pokud byly splnény vSechny pfedepsané podminky, je Zadateli
umoznéno zucastnit se uvodniho Skoleni pro péstouny v rozsahu 40 hodin a piipadné dalSich
specializovanych skoleni, dle vzdélavacich potfeb zadatele. Po uspésném absolvovani odborné ptipravy
je vydano rozhodnuti o povoleni k vykonu péstounské péce na dobu 3 let a s moznosti prodlouzeni
a péstoun je zapsan do Registru péstount.

4.2.7 Rozhodovaci proces vybéru péstouna pro dané dité a role soudu

V Chorvatsku rozhoduje o tom, které dité bude svéfeno, kterému péstounovi, vyluéng Ustav, resp. jeho
uzemng prislusnd organizacni jednotka - CPS (€l. 225 zékona o roding). Vybér vhodného péstouna musi
odpovidat potfebam, zajmam a situaci ditéte. Odborni pracovnici Ustavu nejprve zhodnoti situaci ditéte
(ve€k, potreby, zdravotni stav, vztahy se sourozenci atd.). Nasledn¢ vybiraji z Registru schvalenych
pestountl péstouna, ktery odpovida témto potfebam — s ohledem na:

typ péstounské péce (tradi¢ni, profesionalni, specializovana),

lokalitu a dostupnost,

pfipadnou vazbu mezi ditétem a péstounem (napfi. ptibuzni),

- volnou kapacitu v péstounské domacnosti.
Rozhodnuti je vydano formou spravniho rozhodnuti o svéteni ditéte do péce konkrétniho péstouna.

Role opatrovnického soudu je omezena, nebot’ v procesu svéieni ditéte do péstounské péce hraje soud
dilezitou, ale nikoli bezprostfedné rozhodovaci roli, pokud jde o vybér konkrétniho péstouna. Nevybira
konkrétniho péstouna, ale prezkoumava zakonnost a pifiméfenost zasahu do rodiCovskych prav.
Zajistuje, Ze kazdé svéfeni mimo rodinu je v souladu s nejlep$im zajmem ditéte a s pravnimi zarukami.
Je garantem ochrany prav rodict i déti v pfipadech, kdy se rozhodnuti vetejné spravy dotyka rodinnych
vztaht. Pokud je dité do péce péstouna svéfeno se souhlasem rodi¢t, a nedochazi k omezeni jejich
rodi¢ovskych prav, role soudu zpravidla neni vibec aktivovana. Naopak, pokud je dit¢ umistovano
do péstounské péce proti vili rodi¢a, je Ustav povinen bezodkladn& podat navrh na zahdjeni Fizeni
o péstounské péci (¢l. 485 zakona o roding).
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4.2.8 Misto vykonu péce

Podminky bydleni pro vykon péstounské péce v Chorvatsku jsou stanoveny zvlaStni vyhlaskou
o podminkach bydleni pro péstounskou péci, ktera detailn¢ upravuje pozadavky na prostor, vybaveni
a bezpeCnost v domacnostech péstounti. Zakladni podminkou je, Ze pestounska péce se poskytuje
v bytové jednotce (v rodinném domé nebo byte), kterd je ve vlastnictvi, spoluvlastnictvi
nebo dlouhodobém pronajmu péstouna ¢i ¢lena jeho rodiny. Bytova jednotka musi byt vybavena
kuchyni, jidelnou, obyvacim pokojem, loZnicemi a socialnim zafizenim, odpovidajicimi poctu clent
domacnosti i poctu a typu sveéfenych osob. Soucasti standardu je i zajistény ptistup k pitné vode,
elektfin€, vytapeni, hygienickym podminkam a infrastruktuie, v€etné dostupnosti skol, zdravotni péce
a dal$ich vetejnych sluzeb. Prostory musi byt bezpecné, hygienické, nepiistupné nebezpecnym latkam
a prizptsobené uzivatelim se zdravotnim postiZenim, v¢etn¢ pohybového omezeni.

Vyhléaska pfitom rozliSuje zvlastni podminky pro rtzné skupiny uzivateli. Pro déti plati naptiklad
omezeni poctu déti na pokoj (maximalné tii), pozadavek oddéleného ubytovani chlapcii a divek skolniho
véku (s vyjimkou sourozencil) a specifické pozadavky na vybaveni: kazdé dit€ musi mit vlastni postel
vybaveni pokojii a zajistit pohyb bez bariér. Pro obéti domaciho nasili jsou predepsany zvlastni
bezpecnostni prvky — dvoji vchody, kamerovy systém nebo ostraha a specialné zabezpecené dvete.
Celkoveé ma vyhlaska za cil zajistit bezpecné, dlstojné a podnétné prostiedi, které odpovida potfebam
svétenych osob i charakteru péstounské péce

4.2.9 Prava a povinnosti péstouna

Profesionalni péstouni v Chorvatsku vykonavaji svou ¢innost na zakladé pracovni smlouvy a jsou
zafazeni do systému socialnich sluzeb jako poskytovatelé registrované mimoinstitucionalni péce. Podle
zakona o péstounské péci maji profesionalni péstouni viuci zaméstnavateli povinnost Uzce
spolupracovat s Ustavem, zejména s jeho tizemni organizaéni slozkou. Musi vést piedepsanou evidenci,
poskytovat odbornym pracovnikiim informace o ditéti, ii€astnit se Skoleni, supervizi a odbornych setkani
a umoznit pravidelné kontroly podminek, ve kterych je péce vykonavana. Zaroven jsou povinni fidit
se pokyny odbornych pracovniki a dodrzovat standardy péce a eticky kodex pestounstvi.

Vici détem, které jsou jim svéieny do péce, maji profesionalni péstouni zakonnou povinnost jednat v
nejlepsim zajmu ditéte, zajistit mu bezpecné, stabilni a stimulujici prostfedi a podporovat jeho fyzicky,
duSevni a emocionalni rozvoj. Jsou povinni respektovat jeho individualni potieby, zdravotni stav,
nabozenské a kulturni zazemi a podporovat $kolni dochazku i volnocasové aktivity. V pripadé déti
se zvlastnimi potfebami musi byt schopni poskytovat nebo zajistit odpovidajici péci a podporu. Dale
maji povinnost dit¢ chranit pred vSemi formami nasili, zanedbani ¢i zneuziti a v¢as hlasit jakékoli
udalosti, které by mohly ovlivnit jeho blaho nebo vyvoj. Pé€stoun a péstounska rodina ma povinnost
ditéti zajistit ubytovani, stravu, obleceni a obuv, udrZzovani osobni hygieny, péci a péci o zdravi, péci
o dit€, vychovu, podporu ve vzdélavani, organizaci volného Casu, dopravu a dalsi sluzby v zavislosti
na potiebach uzivatele.

Péstoun je povinen:

pfipravit rodinu na umisténi piijemce ve spolupraci s CPS;
- podilet se na vyvoji a implementaci individualniho planu zmén pied a béhem umisténi ditéte;

- poskytnout ditéti pomoc s adaptaci na rodinu a novou komunitu a zajistit, aby chovani v§ech ¢lent
pestounské rodiny vici uzivateli bylo vhodné;

- umoznit ditéti vyuzivat sluzby dle individualniho planu zmén;

- fadné o n¢j pecCovat a poskytovat mu odpovidajici ubytovani, stravu, obleceni a obuv, jakoz i
nezbytné osobni a dal$i nezbytnosti;
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- zajistit zachovani a zlepSeni zdravi ditéte a zajistit odpovidajici zdravotni pé¢i v ramei primarni
a specializované zdravotni péce a v pfipade potieby a na doporuceni odbornika umoznit zatazeni
do programti psychosocialni rehabilitace;

- zajistit, aby dité ziskalo specificky profesni titul, a pomoci mu s nalezenim vhodného zameéstnani;
- zajistit ochranu dlstojnosti, osobni integrity a divérnosti udajt ditéte;

- podilet se na pfipravé ditéte na navrat do vlastni rodiny, na adopci nebo na piest¢hovani k jinému
poskytovateli ubytovani ¢i na samostatné bydleni;

- spolupracovat a jednat podle pokyni tymu nebo odborného pracovnika CPS;

- umoznovat a podporovat kontakty mezi ditétem a jejich vlastni rodinou, dal§imi pfibuznymi
a blizkymi osobami v souladu s jeho nejleps§im zajmem a rozhodnutimi ptislusnych organt;

- ucastnit se s manzelem/manzelkou/druzkou spolecné alespon jednou ro¢né, v ptipadé€ potieby na
navrh tymu nebo odborného pracovnika CPS i ¢astéji, Skoleni poradanych pfislusnym CPS;

- vést zaznamy a dokumentaci o vSech dtlezitych zivotnich okolnostech opravnéné osoby a hlasit
se do centra opravnéné osoby nejméné dvakrat ro¢né, v piipade potieby i Castéji.

Ve vztahu k biologickym rodi¢im ditéte maji profesionalni péstouni povinnost respektovat pravo
ditéte na kontakt s rodinou, pokud neni soudem nebo stavem omezeno. Jsou povinni podporovat dite
v udrzovani kontaktu s rodici a spolupracovat s odborniky pfi realizaci navstév a dalSich forem kontaktu.
Zaroven nesméji zasahovat do vykonu rodi¢ovskych prav ani dité proti rodicim manipulovat. Pokud
dochazi k ptiprave na navrat ditéte do piivodni rodiny nebo k jinému trvalému feseni, péstoun musi byt
sou¢inny a otevieny procesu prechodu. Ve vsech téchto ohledech péstoun zastava roli stabilni, ale
prechodné pecujici osoby, ktera ma pomoci ditéti pfekonat obtizné obdobi s co nejmensimi negativnimi
dopady.

4.2.10 Forma a vySe finan¢ni ohodnoceni, zdravotni a socialni pojiSténi, nemocenska

Profesionalni péstouni v Chorvatsku vykonavaji svou ¢innost na zakladé pracovni smlouvy a maji status
zamestnancl v systému socialnich sluzeb. Podle zdkona o péstounské péci maji narok na meésic¢ni
odménu za praci pestouna, kterd je stanovena v souladu s pravidly pracovniho prava a upravena
v provadécich predpisech vydavanych ministerstvem. Kromé této odmény dostavaji také mesi¢ni
prispévek na potieby ditéte (opskrbnina), ktery pokryva zéakladni vyzivu, obleceni, skolni potieby,
zdravotni péci a dal$i vydaje spojené s péci o svétenou osobu. Vyse téchto ¢astek se 1isi podle typu péce
(standardni, specializovana) a podle véku ¢i potieb ditéte.

Profesni status péstouna zajistuje rovnéz pristup k systému povinného zdravotniho a dichodového
pojisténi. Tim, Ze profesionalni péstouni vykonavaji péci jako zaméstnani, maji narok na dichodové
zabezpeceni, zdravotni péci a nemocenské davky stejné jako jini pracovnici ve vefejném sektoru. Po
dobu pracovni neschopnosti v diisledku nemoci nebo urazu maji tedy narok na nemocenskou, ktera je
hrazena z vetejného systému pojisténi. Péstouni jsou rovnéZz chranéni v piipadé pracovni neschopnosti
z diivodu péce o nemocné dité, a to v rozsahu stanoveném zakonem o zdravotnim pojisténi.

Zakon také vyslovné zarucuje péstountim prava v dobé nezaméstnanosti — pokud jim zanikne pracovni
pomér bez jejich zavinéni, maji narok na podporu v nezaméstnanosti, a to v souladu s obecnymi pravidly
platnymi pro zameéstnance (Cl. 12 odst. 4). Tim je profesionalni péstounstvi jednoznaéné postaveno jako
profese, nikoli dobrovolnicka ¢innost. Tato pravni Gprava tak vytvari stabilni a ddstojné pracovni
podminky, které motivuji odborné zpusobilé osoby ke vstupu do systému profesionalni nahradni rodinné

pécCe a prispivaji k jeji udrzitelnosti.
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V Chorvatsku se vySe finan¢niho ohodnoceni profesionalnich péstounti odviji na zaklad¢ tzv. zakladu
,osnovice ), ktery kazdoro¢né uréuje vlada. Pro rok 2025 byl zaklad stanoven na 90 eur mé&si¢né.®

Odména za praci profesionalnich péstount ¢ini u standardni profesionalni péstounské péce: 800 %
zékladu, tj. 720 eur mésic¢né. U specializovaného profesionalniho péstounstvi ¢ini odména u péstounti:

- s ukon¢enym stfedoskolskym vzdélanim: 900 % zékladu (810 eur);
- s ukon¢enym bakalaiskym nebo odbornym studiem: 1 200 % zakladu (1 080 eur);

- s ukon¢enym magisterskym nebo integrovanym studiem: 1 500 % zakladu (1 350 eur).*

Prispévek na potieby ditéte (opskrbnina) Cini:

u ditéte do 3 let: 505 % zakladu (454,5 eur);

u ditéte od 3 do 7 let: 520 % zakladu (468 eur);

u ditéte od 7 let do ukonceni skolni dochazky (max. do 26 let): 570 % zakladu (513 eur);

u ditéte s HIV: 1 250 % zakladu (1 125 eur).

Prispévek na potfeby ditéte se muze dale zvysit o 20 % zakladu pro déti se specialnimi potiebami
a 0 40 % pro déti s vaznymi zdravotnimi problémy nebo poruchami chovani. Tyto ¢astky jsou vyplaceny
prostfednictvim ptislusnych center socialni péce a jsou osvobozeny od dané z piijmu.

4.2.11 Forma a objem odborné podpory péstouna

Na zaklad¢ ¢lankd 47 a 48 zakona o péstounské péci je odborna pomoc a podpora profesionalnim
pestountim systematicky upravena jako soucast staitem zajisténych sluzeb. Priméarni odpovédnost za
poskytovani této podpory ma Ustav, resp. centra socialni péée, domovy socialni péée a stiediska pro
poskytovani sluzeb v komunité. Tato podpora muze byt doplnéna spolupraci s neziskovymi
organizacemi, nabozenskymi komunitami a dalSimi subjekty, které nabizeji odborné sluzby pro rodiny
a déti.

Domovy socialni péce a komunitni centra maji povinnost poskytovat Sirokou Skalu podptrnych aktivit.
Ty zahrnuji informovani vefejnosti o péstounstvi, organizaci vzdélavani péstound, pravidelné
individualni i skupinové poradenstvi jak pro péstouny, tak pro svéiené déti, a organizaci podptrnych
skupin. Dale maji povinnost vytvaret mobilni tymy, které podle individualnich potifeb navstévuji
pestounské rodiny a zajist'uji terénni podporu. Vyznamna je také jejich uc¢ast na prechodovych procesech
ditéte — tedy navratu do ptivodni rodiny, pfechodu k osvojeni nebo piipravé na samostatny zivot.

Timto zplGsobem je zajisténo, ze profesionalni péstouni nejsou na vykon péce o déti sami, ale maji
k dispozici pravidelnou metodickou, psychologickou a praktickou podporu, ktera jim pomaha zvladat
naro¢né situace, zvySuje kvalitu poskytované péce a zaroven prispiva k ochrané¢ prav a stability
sveétenych déti. Tento systém odborné podpory je klicovym prvkem profesionalizace pestounstvi
v Chorvatsku.

Cl. 5 vyhlasky o zpasobu a délce vychovy a dalsiho vzdélavani péstound stanovi, e profesionalni
pestouni jsou povinni absolvovat kaZdoroc¢né $koleni v délce minimalné 8 hodin (oproti 4 hodinam
u tradi¢nich a ptibuzenskych péstountl), a to na zakladé posouzeni vzdélavacich potfeb péstounti ze

82 Rozhodnuti o zakladg pro vypodet vyse odmény za praci péstount a vyse ptispévku na zajisténi pro rok 2025dostupné zde:

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 12 151 2482 .html. Zaklad se posledni 3 roky zvySoval, vzdy o 10 eur
kazdy rok.

8 Zphsob vypo&tu odmény je stanoven na zakladé Rozhodnuti o vys§i odmény za praci péstountl. VySe odmény pro tradi¢niho
péstouna, ktery se stara o dité ¢inni 270 % zakladu.
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strany CPS a sklada se z individualnich nebo skupinovych prednasek a workshopti, jakoz i piikladi
Z praxe.
4.2.12 Narok na odpocinek péstouna a jeho realizace s ohledem na dité

Profesionalni péstoun ma pravo na dovolenou na zotavenou a Cerpani pracovni neschopnosti
(nemocenska), a to na zaklad¢ svého pracovniho statusu.

Organizace a Cerpani dovolené se provadi ve spolupraci s prislusnym CPS, které je zaroven povinno
v ptipad¢ potieby zajistit docasné nahradni umisténi ditéte (€l. 26 zdkona — v piipadé nepfitomnosti nebo
neschopnosti péstouna). V praxi tedy dovolena péstouna musi byt planovana tak, aby byla zajisténa
kontinuita péce o dite.

V praxi to znamena, Ze kratkodoba nepritomnost (napt. n€kolik dni): mlze byt feSena neformalni
podporou v ramci SirS§i péstounské rodiny nebo asistenci jiného péstouna ve spolupraci s CPS.
Dlouhodobéjsi nepritomnost (nad 3 mésice): CSP administrativné rozhodne o do¢asném premisténi
ditéte k jinému péstounovi, pficemz musi byt respektovan nejlepsi zajem ditéte a snaha minimalizovat
zmény prostiedi.

V ptipadé¢ potfeby mtze byt dit€ umisténo i do krizové péstounské rodiny, kterd je Skolena pro
kratkodobé a urgentni piijeti déti. Cil tohoto mechanismu je zajistit, aby ani pfi vypadku péstouna
nedoSlo k naruSeni stability péce o dité. Systém timto zplsobem poskytuje strukturdlni zaruky
kontinuité, ochrané a podpore ditéte, aniz by bylo nutné sahat po institucionalni péci.

4.2.13 Podpora a sankce pfi porusSeni povinnosti

Pokud profesionalni péstoun neplni své povinnosti, piipadné je porusuje, zakon o péstounské péci pocita
s ne¢kolika kroky napravy, podpory i sankci. Tyto mechanismy maji zajistit ochranu svéfené¢ho ditéte,
ale také umoznit p€stounovi se v€as opravit nebo zlepsit.

Pti prvnich zjisténich nedostatki je péstounovi obvykle nabidnuta dodatecnd odborna podpora, vcetné:

- intenzivniho odborného poradenstvi, supervize nebo Skoleni (¢l. 4748 zakona o pé&stounské
péci),

- mobilnich tyma, které pracuji ptimo v péstounské domécnosti,
- podpirnych skupin a moznosti konzultace s odborniky na chovani, trauma ¢i potfeby ditéte.

Tento piistup vychazi ze zasady, Ze péstounstvi je narocna profese a selhani nemusi byt nutné divodem
k ukonceni péce, pokud existuje prostor ke zlepSeni.

Pokud péstoun i ptes poskytnutou podporu dal dlouhodobé ¢i zavazn€ porusuje povinnosti, miize mu
Utad:

- udélit formalni upozornéni,
- ulozit napravné opatieni (napf. omezeni poctu déti, zménu podminek vykonu),

- zahdjit posouzeni zptisobilosti k vykonu péstounské péce.

V praxi to miize znamenat i doCasné odebrani ditéte a pfemisténi k jinému péstounovi (napft. podle ¢l.
26 zakona).

Pokud ani pies opakovanou podporu nedojde k naprave, nebo pokud dojde k zavaznému poruseni (napft.
zanedbani, nasili, manipulace s dité¢tem), mize Utad:

- odebrat péstounovi licenci (zapis v Registru péstount se zrusi),

- ukoncit pracovni smlouvu u profesionalniho péstouna,
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- pripadné zahajit i trestni nebo prestupkové fizeni, pokud jsou porusena prava ditéte ¢i jiné pravni
predpisy.

4.2.14 Charakteristika ditéte, které miiZe byt svéieno do péce profesionalniho péstouna

Rozliseni mezi standardnim a specializovanym profesionalnim péstounstvim je zalozeno piedevsim na
potiebach ditéte. Standardni profesionalni péstounska péce je urcena pro déti, které nepotiebuji zvlastni
podporu nebo specifické odborné zasahy. Takovi péstouni poskytuji béznou kazdodenni péci a vychovu
v rodinném prostiedi détem, které byly odebrany z vlastni rodiny z diivodu zanedbavani, socialnich
problémti, doméciho nésili nebo jiné socialni nouze. Mohou pecovat o déti rizného véku, vcetné deti
predskolniho véku, Skoladkil i mladych dospélych do 21 let (pfipadné do 26 let, pokud studuji).
Specializovani profesionalni péstouni podle ¢lanku 12 odst. 3 zakona pecuji o déti se zvlastnimi
potfebami, jejichz péce vyzaduje vyssi odbornost, zkuSenosti nebo specidlni piipravu. Jedna se o déti
s poruchami chovani, které byly umistény na zaklad¢é vychovného opatieni (napf. rozhodnutim soudu),
déti a mladé dospélé s tézkym télesnym, mentalnim, smyslovym nebo kombinovanym postizenim, nebo
o tézce nemocné déti. Tito péstouni zajistuji nejen zakladni péci, ale i komplexni podporu zahrnujici
napt. spolupraci s terapeuty, zdravotnimi sluzbami nebo specialné pedagogickymi pracovniky.
Umistovani déti do specializované péstounské péce je vzdy individualné posuzovano a podminéno
odbornym doporuc¢enim.

4.2.15 Zpisoby svéreni ditéte do péce (kdo rozhoduje, jaky pravni titul, za jakych podminek)

Dité maze byt v Chorvatsku svéfeno do péce profesiondlniho péstouna bud’ na zaklad¢ spravniho
rozhodnuti Utadu, resp. konkrétni CPS, nebo na zaklad€ rozhodnuti soudu pro mladistvé.

Nejb&znéjsim zptsobem je svéfeni ditdte na zakladd rozhodnuti Utadu, podle &l. 225 zékona o roding.
Utad mize rozhodnout o dogasném odebréani ditéte z pé&e rodit a jeho umisténi do péstounské péce,
pokud je dité ohroZeno a je nutné ptijmout ochranné opatieni. Toto rozhodnuti ma formu spravniho aktu
a zaklada pravni titul pro svéfeni ditéte do péce profesionalniho péstouna. V piipadech, kdy rodice
s umisténim ditéte souhlasi, neprobihd soudni pfezkum. Pokud vSak rodie s odebranim ditéte
nesouhlas, je podle ¢l. 485 téhoz zikona na navrh Utadu zahdjeno opatrovnické soudni fizeni, v némz
soud prezkoumava opravneénost zasahu.

Déale muze byt dité svéfeno na zakladeé rozhodnuti soudu v trestnépravnim tizeni, zejména pokud jde
o dit¢ s poruchami chovani, kterému je ulozeno vychovné opatieni. Takové rozhodnuti vychazi ze
Zakona o soudech pro mladistvé (zakon o sudovima za mladez), kde je péstounska péce jednou z forem
vykonu opatfeni ndhradni vychovy.

Specifickou situaci je také pfipad soudniho rozhodnuti o osvojeni, kdy je dit€¢ doCasné svéfeno
profesionalnimu péstounovi do doby, nez je nalezena adoptivni rodina.

4.2.16 Prava a povinnosti rodiny svéreného ditéte

Biologicti rodice ditéte umisténého do profesionalni péstounské péce maji sva prava zakotvena nejen
v zédkoné o roding, ale rovnéz v zakoné o péstounské péci. Tento zakon vyslovné stanovi, Ze péstounska
péce je docasnou formou ochrany ditéte, a ze cilem péce je, pokud mozno, navrat ditéte do pliivodni
rodiny. V souladu s tim maji rodi¢e pravo byt pravidelné informovani o vyvoji ditéte, i¢astnit se jeho
zivota v rozsahu, ktery neni soudn€ omezen, a podilet se na piiprave jeho navratu. Pracovnici stfedisek
socialni péc¢e a domov komunitnich sluzeb jsou ze zakona povinni rodi¢e zahrnout do pfipravy ditéte
na prechod do vlastni rodiny, adopci nebo samostatny zivot (¢l. 48 bod 8 zékona o péstounstvi).

Zakon o péstounstvi dale uklada institucim povinnost respektovat rodicovskou identitu ditéte a udrzovat
kontakt ditéte s rodinou vzdy, pokud to neni v rozporu s jeho nejlep$im zdjmem. To zahrnuje i pravo
rodici navstévovat dit€, komunikovat s nim a Gcastnit se piipadovych konferenci, kde se planuji dalsi
kroky v jeho ochrané. Rodic¢e maji také pravo pozadovat pfehodnoceni opatieni — napt. navrat ditéte do
péce rodic¢l, pokud se zlepsi jejich podminky a odstrani se rizika ohroZeni ditéte.
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Soucasné vsak rodi¢e maji povinnost respektovat rezim stanoveny odbornymi pracovniky a nezasahovat
nevhodné do péce, kterou ditéti poskytuje profesiondlni péstoun. spolupracovat se socialnimi
pracovniky a institucemi zapojenymi do systému péce, napomahat navratu ditéte do ptivodni rodiny,
pokud je to mozné a v zajmu ditéte (Gcastnit se poradenstvi, dodrzovat individualni plan), respektovat
stanoveny rezim kontaktu — tedy nenaruSovat péstounskou péci nebo nejednat proti doporucenim
odbornikil, v n¢kterych piipadech i ptispivat na vyzivu ditéte, pokud to jejich finan¢ni situace umoziuje
(¢l. 210 a nasl. zakona o roding). V ptipadé, Ze rodice porusuji tato pravidla, mize byt kontakt omezen
nebo zcela vyloucen na zaklad¢ spravniho ¢i soudniho rozhodnuti.

4.2.17 Ukon¢eni péce

Svéteni ditéte do profesionalni péstounské péce v Chorvatsku mize byt ukonéeno spravnim nebo
soudnim rozhodnutim, v zavislosti na pravnim titulu, na jehoz zaklad€ k péci doslo. Pokud bylo dité
svéfeno na zakladé rozhodnuti Uadu, miize byt toto rozhodnuti zruseno nebo zménéno novym spravnim
rozhodnutim, jakmile pominou divody, pro které bylo dité do péstounské péce umisténo. K tomu muiize
dojit naptiklad v piipadé navratu ditéte do biologické rodiny, umisténi do trvalé formy nahradni péce
(osvojeni) nebo jeho prechodu do jiné formy péce.

V ptipadech, kdy bylo dité svéfeno do pestounské péce rozhodnutim opatrovnického soudu (napiiklad
v ramci opatrovnického fizeni podle ¢l. 485 zakona o rodin€ nebo pti uloZeni vychovného opatieni podle
zékona o soudech pro mladistvé), je tieba péstounskou péci ukoncit formalné¢ novym soudnim
rozhodnutim. O navrh na ukonceni mtize pozadat sam Utad (CPS), rodice, opatrovnik ditéte nebo i dité,
pokud dosahlo véku 14 let a je schopno samostatné jednat. V praxi se pti ukonéeni péce posuzuje, zda
zména situace skutecné odpovida nejlepSimu zajmu ditéte, at’ uz jde o navrat do rodiny, osvojeni,
premisténi nebo dosazeni plnoletosti. Ve vSech pfipadech je nutné zajistit, aby piechod probihal
bezpec¢né a s ohledem na psychickou stabilitu ditéte.

Dalsim divodem ukon¢eni miize byt skutecnost, Ze dité piestane plnit podminky pro pobyt v péstounské
péci — napt. z divodu vyrazné¢ zmeény zdravotniho stavu, rizikového chovani, nebo potieby
specializované péce, kterou konkrétni péstoun nemutze poskytnout. Dale miize byt péce ukoncena
v pripad¢, ze dojde k naruseni vztahu mezi ditétem a péstounem, které negativné ovliviuje vyvoj ditéte
— napiiklad v dasledku konfliktu, odmitdni nebo emocniho ohrozeni. V takovych ptipadech miize byt
péce ukoncena na navrh odbornych pracovniki, ale i na zadost ditéte (je-li starsi 14 let), nebo pestouna,
pokud neni schopen v péci pokracovat.

Specifickym divodem mize byt také zahajeni adopcniho procesu, kdy je dit€¢ docasné svéteno
pestounovi do doby, nez dojde k osvojeni. Po pravni moci rozhodnuti o osvojeni péstounska péce konci.
Péce rovnéz zanika, pokud je dité pfemisténo do jiné pestounské rodiny z diivodu reorganizace systému
péce, ztraty opravnéni péstouna nebo zasahem soudu (napf. kvuli selhani péstounské péce). Vsechny
tyto ptipady vyzaduji vzdy posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte a zapojeni prislusnych organti vetejné
moci.

4.2.18 Dalsi podpora ditéte a sledovani jeho prospivani

Dité umisténé do profesionalni péstounské péce v Chorvatsku ma narok na celou $kalu podptrnych
sluzeb, které mu maji zajistit bezpecny vyvoj, vzdélani a psychosocialni stabilitu. Tato podpora je
poskytovana v souladu se zdkonem o péstounské péc¢i a zakonem o socialni péc¢i. Krom¢ kazdodenni
péce v rodinném prostfedi profesionalniho péstouna ma dité pravo na zdravotni péci, psychologickou
a terapeutickou podporu, piistup ke specialné pedagogickym sluzbam, Skolni asistenci a podle potteby
i na rehabilitacni programy, zejména pokud ma vyvojové €i zdravotni obtize. V piipadé déti se
zvlastnimi potfebami je soucasti péCe i1 spoluprace s multidisciplinarnimi tymy, které pomahaji
naplnovat jejich individualni plany.

Prospivéni ditéte se sleduje systematicky prostiednictvim individualniho plinu zmén uZivatele
(individualni plan promjene korisnika), ktery sestavuje Utad (konkrétni CPS) ve spolupraci s péstounem
a dalSimi odborniky. Tento plan je pravidelné aktualizovan (zpravidla kazdych Sest mésict) a jeho cilem
je sledovat vyvoj ditéte v oblasti zdravi, vzdélani, socialnich dovednosti a vztahti. Sleduji se také vztahy
mezi ditétem a péstounem, navaznost kontaktu s biologickou rodinou, mira adaptace a mozné ohrozujici
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faktory. Stfedisko komunitnich sluzeb a domovy socialni péce jsou dale povinny poskytovat pravidelné
supervize, odborné poradenstvi a v€as zasahovat, pokud dojde k signdlim ohroZeni nebo stagnace
vyvoje ditéte. Cilem tohoto systému je zajisténi trvalého monitoringu kvality péce a pohody ditéte.

4.3 STATISTIKY A VYSLEDKY

4.3.1 Podil a pocty déti v této péci z celkového poctu déti mimo rodiny ve vztahu k jinym typim
péce v Case

V Chorvatsku predstavuje péce o déti mimo vlastni rodinu dtlezity segment socialni politiky, pficemz
jednou z hlavnich priorit je postupnd deinstitucionalizace a rozvoj mimoinstitucionalnich forem péce.
V roce 2010 bylo mimo rodinu umisténo celkem 2 590 déti, z toho 38 % zilo v institucich a 62 %
v mimoinstitucionalni pé¢i.** V ramci strategického Planu deinstitucionalizace byl stanoven cil sniZit
podil déti v institucich na 20 % a zvysit podil v alternativnich forméch péce na 80 %. Do roku 2016 bylo
tohoto cile téméf dosazeno — 23 % déti bylo v instituciondlni péci a 77 % v mimoinstitucionalnich
formach. Nicméné celkovy pocet déti mimo domov stoupl na 2 847, tedy nad planované hodnoty.%

Zejména mezi lety 2014 a 2016 doslo k vyraznému narGstu uzivatelt mimoinstitucionalnich sluzeb —
z 572 v roce 2014 na 1 509 v roce 2016. Tento trend odpovida snaze statu posilovat formy péce, které
umoznuji zachovani rodinného prostiedi, zejména prostiednictvim péstounstvi. Presto vSak zlstavaji
nekteré zupy — jako Viroviticko-podravska, Bjelovarsko-bilogorska ¢i Zadarska — bez odpovidajici
dostupnosti t&chto sluzeb, coz poukazuje na regionalni nerovnovahu.®® V roce 2018 dosahl celkovy
pocet péstountl v poctu 2 544, z ¢ehoz 1 294 (51 %) byli péstouni pro déti. Celkovy pocet umisténych
uzivateld byl 5 770, z toho 2 086 dé&ti.?’

Nejaktualnéjsi informace hovoii o tom, Ze v roce 2024 bylo v Chorvatsku evidovano piiblizn¢ 4 000 déti
zijicich mimo vlastni rodinu, z ¢ehoz 2 242 bylo umisténo v péstounské péci — tedy pfiblizné 56 %.
O tyto déti se staralo celkem 1 308 p&stound.’® Byt' v ¢lanku zazniva informace, Ze jen b&hem roku 2024
pribylo 67 novych péstound, tak z porovnani s rokem 2018 (1294 péstounil pro déti) vyplyva, Ze pocet
pestountl pro déti v Chorvatsku stagnuje.

4.3.2 Mira tspésSnosti a jeji méieni a identifikované vyzvy

V Chorvatsku bylo k roku 2024 evidovano vice nez 2 500 péstount, pticemz 1 294 z nich se
specializovalo na péci o déti, coz predstavuje piiblizné 51 % z celkového poctu péstounti. Tento tdaj
zahrnuje jak tradi¢ni, tak profesionalni péstouny. Piesny pocet profesionalnich p€stount vsak neni ve
vetejné dostupnych statistikach specifikovan. Je v§ak znamo, ze profesionalni péstouni tvoii mensi podil
v ramci celkového poctu péstounti. Profesionalni péstounstvi je v Chorvatsku povazovano za povolani,
které vyzaduje specifické skoleni a splnéni urcitych podminek, véetné péce o vice déti nebo dospélych
osob.

Navzdory témto Gdajim existuji vyzvy v oblasti péstounské péce v Chorvatsku. Naptiklad v nékterych
zupach je nedostatek péstounskych rodin, coz komplikuje umistovani déti do vhodného rodinného

8% Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Plan deinstitucionalizace, transformace a prevence
institucionalizace na obdobi 2018-2020, S. 13. Dostupné z:
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/Plan%202018-2020.pdf.

85 Tamtéz.
86 Tamtéz, s. 14.

87 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. Operaéni plan deinstitucionalizace, prevence
institucionalizace a transformace poskytovatelti socidlnich sluzeb v Chorvatské republice na obdobi od roku 2022 do roku
2027, S. 10. Dostupné z:
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Dokumenti/Operativni%20plan%20deinstitucionaliz
acije%202022.%20-%202027.%20%20listopad%202024..pdf.

88 Kampafi ,,PFijmi dits, vytvot domov*: Ctyfi tisice déti Ziji v Chorvatsku mimo své rodiny. Glas Istrie. 21. 5. 2024. Dostupné
z: https://www.glasistre.hr/hrvatska/2024/05/2 1/kampanja-prigrli-dijete-stvori-dom-u-hrvatskoj-4000-djece-zivi-izvan-

obitelji-934773.
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prostfedi. Navic, i kdyZ existuji snahy o propagaci péstounstvi a poskytovani podpory péstountim, zajem
o tuto formu péce zlstavd omezeny. To naznacuje potiebu dalSiho usili v oblasti naboru a podpory
pestountl, zejména profesionalnich, aby bylo mozné 1épe reagovat na potieby déti bez odpovidajici
rodi¢ovské péce.

Predmétem vyzkum se v Chorvatsku stalo i duSevni zdravi péstounti (obecné), které se snazi pojmenovat
potieby péstounil v této oblasti a navrhnout mozna feseni.®

5. SROVNANi, TECHTO SYST;S:MU S CESKYM PRAVNIM SYSTEMEM SE
ZAMERENIM NA POSOUZENI EFEKTIVITY A APLIKOVATELNOSTI TECHTO
POZNATKU DO CESKEHO PRAVNIHO SYSTEMU

Zavedeni institutu profesionalnich péstounti v Ceské republice by predstavovalo diilezity krok k posileni
kvality a stability systému nahradni rodinné péce. V soucasném modelu, ktery je zalozen piedev§im na
dobrovolnickém a ptibuzenském principu, chybi kapacita pro pfijeti déti se specifickymi potiebami —
napfiklad déti s poruchami chovani, s postizenim, sourozeneckych skupin nebo déti odebranych v akutni
krizi. Profesionalni péstouni, ktefi vykonavaji pé¢i jako zaméstnani, jsou schopni ptijmout tyto déti bez
predchozi vazby, poskytnout jim specializovanou a stabilni péci a zaroven spolupracovat s odborniky,
institucemi i biologickymi rodinami. Tim by mohli vyznamné pfispét k deinstitucionalizaci péce
o ohrozené d¢ti, snizit potfebu pobytovych zafizeni a zaroven nabidnout statu predvidatelngjsi
a profesionalné kontrolovany ramec péce. Zavedeni této role by také pomohlo systémove ocenit a udrzet

S 24

Na zaklad¢ provedené komparace profesionalni péstounské péce ve Spanélsku, Polsku a Chorvatsku Ize
uzavrit, ze pfi zavadéni institutu profesionalniho péstounstvi v Ceské republice je nejvhodnéjsi cerpani
inspirace z polského a chorvatského modelu, zatimco Spanélsky systém je méné prenositelny a pouze

omezen¢ vhodny pro pfimou implementaci.

Polsky model ptredstavuje dobfe strukturovany a systémove ukotveny pfistup, v némz je profesionalni
pestounstvi definovano jako formalni zameéstnani s pracovni smlouvou, socidlnim a dichodovym
pojisténim, narokem na dovolenou a povinnosti odborného vzdélavani. Zakon ¢. 149/2011 o podpote
rodiny a systému p&stounské péce vymezuje nejen rizné formy pestounstvi (véetné specializované
a krizové péce), ale také jasn€ stanovuje role a odpovédnosti vSech zucastnénych aktéra. Systém rovnéz
zahrnuje dohledové mechanismy a institucionalni podporu, ktera zajistuje kontinuitu a kvalitu péce
o dite.

Chorvatsko, ackoli funguje v mensim méfitku, nabizi inspirativni pravni zakotveni péstounské péce jako
profese, a to prostfednictvim samostatného zakona o pestounstvi. Tento zakon rozliSuje mezi tradi¢nim,
pribuzenskym a profesionalnim péstounstvim a definuje zvlastni rezim pro specializovanou péci o déti
se zdravotnim postizenim, poruchami chovani nebo slozitou rodinnou historii. Systém klade ddraz na
kombinaci odborné zpusobilosti, piipravy, pravidelného vzdélavani a kontrolované péce, a je tak dobie
prizpusobitelny i sttedoevropskému pravnimu a institucionalnimu prostiedi.

Oproti tomu Spané€lsky model, pfestoze v n€kterych regionech zavadi pokrocilé prvky podpory (napt.
respiro familiar €i intenzivni pfipravu péstouni), je znaéné decentralizovany, roztiistény a funkéné
nejednotny, nebot’ vykon agendy péstounstvi je plné prfenesen na autonomni oblasti. Neexistuje jednotny
systém odbornych standardi, kontrolnich mechanismti ani financovani. Navic S$panélska tradice
v oblasti péstounstvi jako profesionalni ¢innosti je relativné nova a zatim neprosla dostateénym ¢asovym
provéfenim. Kli¢ovym limitem je i zdsadné odlisné pojeti role soudu a vefejné spravy, kdy ve Spané&lsku
prevlada administrativni rozhodovani o péci s velmi omezenou roli soudni moci, coz neodpovidé ceské
pravni upravé, dle které ma soud rozhodujici postaveni pii svefeni ditéte do péce. S ohledem na
historicky vyvoj, ktery teprve recentné zajistit ceskym obCaniim soudni ochranu proti zasahiim vetejné
moci do rodinného zivota (kam odebrani ditéte z péce biologické rodiny a jeho umisténi do péstounské

8 Barisi¢, Anita. DuSevni zdravi p&stounskych matek déti. Dijete i obitelj: casopis za promicanje prava djece i obitelji [online].
Osijek: Pravnicka fakulta Univerzity Josipa Juraje Strossmayera, 30. 12. 2024 [cit. datum citace]. ISSN 3043-8535. Dostupné
z: https://doi.org/10.25234/dosd/1387. Licence: CC BY-NC.
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péCe zcela jisté patii) pfitom neni zadouci tuto ochranou funkci soudi umenSovat (naptiklad
roz§ifovanim moznosti dobrovolnych pobytt déti v péstounské péci, které je pro Spanélsko typické).

Z téchto divodi je dle naseho nazoru pii tvorbé Ceského systému profesionalniho péstounstvi
nejvhodngjsi vychazet z kombinace polského institucionalné stabilniho modelu a chorvatského pravniho
piistupu, které reflektuji obdobné pojeti rodiny, role statu i soudni moci a jsou lépe ptizptisobitelné
¢eskému pravnimu prostiedi.

Legislativné¢ doporu¢ujeme podminky vykonu profesionalni péstounské péCe upravit v zakoné
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti a prisluSnych provadécich ptredpisech. Profesiondlni
pestounskd péce by meéla byt zavedena jako zvlaStni forma nahradni rodinné péce, ktera bude
poskytovana na zakladé smluvniho vztahu mezi péstounem a vefejnopravnim subjektem (obec, kraj ¢i
jimi povéfend organizace). Soucasné doporucujeme, aby zakon rozlisil tfi typy profesionalni péce, a to
standardni, specializovanou a krizovou, obdobné jako je tomu v chorvatské pravni ipravé. Toto rozliSeni
umozni zohlednit rliznorodé potieby déti — od dlouhodobé péce, pies péci o déti se zdravotnim ¢i
vyvojovym znevyhodnénim, aZ po bezodkladné a doCasné prijeti ditéte v nouzové situaci. Novelizace
obcanského zakoniku se nezda byt nezbytné nutna.

Pokud jde o pravni povahu vztahu mezi profesionalnimi péstouny a subjektem zodpovédnym za vykon
socialné-pravni ochrany déti, doporucujeme legislativné zvolit variantu zaloZenou na uzavieni
pracovnépravniho vztahu ve formé pracovni smlouvy, nikoli vytvateni zcela nového svébytného typu
smluvniho vztahu sui generis. Tato varianta je legislativné jednodussi, prehlednéjsi a zajistuje
profesionalnim péstountim pravni jistotu prostiednictvim jiz existujici upravy v zakoniku prace, véetné
naroku na dovolenou, nemocenské davky, diichodového pojisténi a ochrany pti vykonu prace s vysokym
psychickym a emocionalnim zatizenim. Souc¢asné umoziuje statu a obcim standardizovat pozadavky,
podminky a kontrolni mechanismy prostfednictvim pracovnich pozic zafazenych do systému vetejné
sluzby. Tento pfistup umoznuje systémove ukotvit péstounstvi jako povolani odpovidajici svym
vyznamem a naroky ostatnim profesim ve sféte socialni prace.

Tento pfistup zarovein umoznuje nepfiznat profesionalnim péstouniim ke vS§em slozkam pracovnépravni
ochrany, které obecn¢ vyplyvaji z pracovni smlouvy podle zadkoniku prace (napi. standardni délka
dovolené, limity pracovni doby ¢i uprava prestdvek v praci), nebot’ je mozné legislativné specifikovat,
Ze se na tento zvlastni typ pracovniho vztahu nebudou aplikovat urcitad konkrétni ustanoveni
zakoniku prace, a to za predpokladu, ze takova uprava bude pfiméfend, jasna, predvidatelna
a odiivodnéna povahou ¢innosti profesionalniho péstouna. Tento piistup je slucitelny s pravem Evropské
unie, jak vyplyva naptiklad z judikatury Soudniho dvora EU ve véci C-147/17 (Sindicatul Familia
Constanta), kde bylo potvrzeno, ze ¢lenské staty mohou za specifickych podminek upravit rezim
nékterych pracovnépravnich prav a povinnosti odliSné pro osoby vykonavajici pé¢i v domacim
prostfedi nebo v jinych atypickych pracovnich rezimech, pokud nedochdzi k poruseni zékladnich zasad
prava EU, zejména zasady rovného zachazeni a ochrany zdravi. Ceska legislativa tedy miize v piipadé
potieby presné vymezit, ktera ustanoveni zdkoniku prace se na pracovni pomér profesionalnich péstount
neaplikuji, pficemz takovy postup musi byt transparentni a v souladu se zasadami pfimétenosti
a legitimniho cile sledovaného omezeni.
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